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WPROWADZENIE

Jednostki pomocnicze gmin (JPG), jako fakultatywne elementy struktury terytorialno-organizacyj-
nej samorzadu gminnego, zostaly wprowadzone ustawg o samorzadzie terytorialnym (przemianowang
na ustawe o samorzadzie gminnym) z dnia 8 marca 1990 . (Dz. U. z 2024 r. poz. 609). Ich ustanowienie stu-
zyto usprawnieniu wykonywania zadar gminy, zwiekszeniu partycypacji mieszkarcéw w sprawach lokal-
nych, a w konsekwencji odpowiedzialnosci za obszar funkcjonowania danej spotecznosci lokalnej. JPG
moga przyjmowac forme sotectw, dzielnic, osiedli, jak réwniez inne — w zaleznosci od typu gminy i jej
uwarunkowan spoteczno-przestrzennych. Ponad trzy dekady istnienia JPG pozwalaja na ocene ich ewo-
lucji i funkcjonowania w ramach polskiego systemu samorzadu terytorialnego. Okres ten wobec dynami-
ki proceséw spoteczno-gospodarczych, w tym w wymiarze przestrzennym, ujawnit potrzebe dyskusji nad
dalszym sposobem funkcjonowania JPG.

Uwzgledniajac powyzsze, celem niniejszego opracowania jest ocena stanu oraz funkcjonowania jed-
nostek pomocniczych gmin. Cel jest realizowany poprzez przedstawienie najwazniejszych charaktery-
styk obecnej sytuacji JPG (stan na 2025 rok), odwotanie sie do dwdch studiéw przypadku i finalnie
nakreslenie wyzwan. W zatoZeniu opracowanie ma stanowi¢ podstawe do dalszej dyskusji nad ewentual-
nymi zmianami w funkcjonowaniu JPG, w tym zapiséw w ustawie o samorzadzie gminnym.

CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTEK POMOCNICZYCH W SYSTEMIE SAMORZADU
GMINNEGO

Kluczowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie jednostek pomocniczych gmin jest ustawa
zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym, ktéra w artykule 5 wyznacza podstawe prawna dla tworze-
nia jednostek pomocniczych, okreslajac ze,(...) gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa
oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze byc¢ réwniez potozone na terenie gminy mia-
sto” Ustawodawca przewidziat elastyczny system, w ktorym jednostke pomocnicza tworzy rada
gminy w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanncami lub z ich inicjatywy.
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Szczegdtowe zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okreslaja statuty
gmin.

JPG s3 sublokalnymi strukturami administracyjnymi obejmujacymi mieszkancéw czesci gminy.
Jednostka pomocnicza gminy to wspdlnota 0séb oraz obszar, na ktérym ta wspdlnota zamieszkuje. JPG,
podobnie jak gmina, stanowig zatem swoiste zrzeszenie mieszkarncéw, ktdrzy zamieszkujg terytorium tej
jednostki i maja zdolnos$¢ do podejmowania decyzji poprzez ukonstytuowane organy. Jednostki pomoc-
nicze gmin nie posiadaja osobowosci prawnej, ale mimo ograniczonego zakresu samodzielnosci, petnia
wazna role w systemie samorzadu lokalnego. Ich kompetencje wynikaja ze statutu nadanego przez rade
gminy. JPG moga wykonywac zadania przekazane im przez organy gminy w formie zleconej. W polskim
systemie prawnym funkcjonuje zréznicowana struktura organéw jednostek pomocniczych, w zaleznosci
od ich typu. Na przyktad w sotectwach dziataja: (1) zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy — skfada
sie z ogbtu mieszkancdw sotectwa posiadajacych czynne prawo wyborcze; (2) sottys jako przewodniczacy
organu wykonawczego - wybierany w glosowaniu tajnym, bezposrednim przez mieszkancéw; (3) rada
sotecka jako organ wspomagajacy dziatalnos¢ sottysa, sktadajaca sie zazwyczaj z 4-6 cztonkdéw. Z kolei
w osiedlach i dzielnicach funkcjonuja na ogét: (1) rada osiedla/dzielnicy jako organ uchwatodawczy — wy-
bierana przez mieszkancéw, a liczba cztonkéw okreslona jest w statucie; (2) zarzad osiedla/dzielnicy jako
organ wykonawczy — wybierany przez rade, zazwyczaj 3-5 osobowy z przewodniczacym na czele.

Organy uchwatodawcze JPG podejmujg uchwaty jawnie, zwyklg wiekszoscig glosdéw przy wymaganym
kworum, natomiast organy wykonawcze realizujg zadania w trybie biezagcym, podejmujac decyzje opera-
cyjne w ramach przyznanych kompetencji. Kadencja organéw trwa zazwyczaj 4-5 lat i czesto jest powia-
zana z kadendja rady gminy, a wybory przeprowadzane sg w trybie demokratycznym i jawnym. Do
kompetendji organéw uchwatodawczych JPG nalezy uchwalanie planéw finansowych, wybér i odwoty-
wanie organéw wykonawczych, opiniowanie projektéw uchwat rady gminy dotyczacych obszaru jed-
nostki oraz podejmowanie uchwat w sprawach lokalnych. Organy wykonawcze JPG reprezentujg
mieszkarncow wobec organéw gminy i innych podmiotéw, realizujg uchwaty organu uchwatodawczego,
gospodaruja srodkami finansowymi i mieniem oraz wykonuja zadania zlecone przez organy gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce JPG najczeéciej angazowane sa do nastepujacych dziafar:

« wnioskowanie do organéw i jednostek organizacyjnych gminy w sprawach istotnych dla mieszkan-
codw,

- opiniowanie projektédw uchwat i inwestycji dotyczacych ich obszaru,
- organizowanie lub wspétorganizowanie wydarzer lokalnych i inicjatyw spotecznych,
« gospodarowanie srodkami budzetowymi w ramach funduszu jednostki,

« angazowanie sie w konsultacje dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego, strategii roz-
woju czy lokalnych reguladji,

- dbanie o infrastrukture lokalng i przestrzen publiczna,
« petnienie funkgji integracyjno-komunikacyjnych pomiedzy mieszkaricami a organami gminy,
- inicjowanie projektéw inwestycyjnych i spotecznych.

Jednostki pomocnicze gmin odgrywaja wiec istotng role w organizadji zycia lokalnych wspélnot. Ich dzia-
talnos¢ przyczynia sie nie tylko do decentralizacji wiadzy samorzadowej, ale takze do budowania kapitatu
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spotecznego oraz wspierania aktywnosci obywatelskiej. JPG w praktyce petnig funkcje platformy dialogu
pomiedzy mieszkaricami a wtadzami gminy. Obecnie wobec proceséw przeksztatcajgcych podstawy
funkcjonowania spotecznosci lokalnych, takich jak: zmiany demograficzne, transformacja cyfrowa i tech-
nologiczna, intensyfikacja proceséw migracyjnych, zmiany klimatyczne i adaptacja do nich, czy zanik tra-
dycyjnych wiezi sasiedzkich, wzrasta konieczno$¢ tworzenia rozwigzan i struktur, ktére sg odporne
i umozliwiajg tatwa adaptacje do tych zmian. Jednocze$nie mamy do czynienia ze wzrostem $wiadomo-
$ci spotecznej w zakresie samorzadnosci oraz znajomosci prawa i regulacji administracyjnych. Powoduje
to, ze mieszkancy (cztonkowie spotecznosci lokalnych) moga by¢ bardziej zainteresowani angazowaniem
sie w sprawy lokalne, maja réwniez wieksze podstawy merytoryczne do starania sie o oddziatywanie na
procesy wptywajace na funkcjonowanie otaczajacej ich przestrzeni. Istnieje jednak zagrozenie, ze dziata-
nia te beda odbywac sie z niedostatecznym wykorzystaniem mozliwosci dziatania JPG lub wrecz z ich po-
minieciem.

W ostatnich latach obserwuije sie wzrost zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne, zaréwno po-
przez dziatania indywidualne, jak i aktywnos¢ grup spotecznych oraz organizacji pozarzadowych. Miesz-
kancy coraz czesciej podejmuja bezposredni dialog z samorzadem gminnym, korzystajac z narzedzi
takich jak wnioski (w tym o udostepnienie informacji publicznej), petycje, protesty, wiece czy spotkania
z wladzami gminy, a takze poprzez dyskusje nad raportami o stanie gminy. Sprawne wykorzystywanie
mediéw spotecznosciowych pozwala im skutecznie nagtasnia¢ poruszane kwestie. Warto podkresli¢, ze
aktywnos¢ ta nie ogranicza sie jedynie do protestowania przeciwko decyzjom wiadz czy wnioskowania
o realizacje potrzeb spotecznosci lokalnej. Obejmuije takze inicjowanie i wspottworzenie dziatar spotecz-
nych oraz inwestycyjnych i finansowanych zaréwno ze $rodkéw gminnych (np. budzety obywatelskie),
jak i zewnetrznych (Srodki UE, Urzedu Marszatkowskiego, sektora prywatnego itp.). Z jednej strony rosna-
ca aktywnos¢ obywatelska jest pozytywnym zjawiskiem, jednak z drugiej strony stanowi wyzwanie dla
funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy.

ROLA JEDNOSTEK POMOCNICZYCH GMIN W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Jak zauwazono wczesniej, JPG odgrywaja znaczacq role w tych zakresach funkcjonowania spotecz-
nosci lokalnych, ktére zwigzane s z zagospodarowaniem przestrzeni oraz wspierania wtadz gminy
w planowaniu przestrzennym. Stad tez nalezy zwréci¢ uwage na szerszy kontekst tych proceséw, z od-
wotaniem sie do celéw planowania przestrzennego, jak réwniez jego spotecznego wymiaru.

Odwotujac sie do szerszego kontekstu, nalezy zauwazy¢, ze dyskusja na temat kluczowych celéw plano-
wania przestrzennego powinna przebiegac wielowymiarowo. Z perspektywy funkcjonowania organéw
administracji publicznej kluczowe wydaja sie biezace problemy dotyczace stosowania konkretnych
prawnych narzedzi planowania przestrzennego. Niemniej wazne wydaje sie réowniez podejmowanie
préb uwzgledniania szerszych problemdéw oraz odpowiedzi na bardziej ztozone (czasem opisywane
w dyskusjach teoretycznych) wyzwania. Do wyzwan takich nalezy niewatpliwie uwzglednianie interesu
publicznego w planowaniu. Przektada sie to na zréznicowane sfery — jest tez bardzo dobrze zilustrowane
przez dyskutowang miedzynarodowo koncepcje ,right to the city”. Zgodnie z nig, wiadze publiczne réz-
nych szczebli powinny w taki sposéb dbac o przestrzen (nie tylko miejska), aby zapewni¢ do niej swo-
bodny dostep zréznicowanym grupom interesariuszy. Inaczej to ujmujac: w polityce przestrzennej nie
mozna uwzgledniac tylko i wytacznie potrzeb i oczekiwan okreslonych, wybranych rodzajéw interesariu-
szy (zwiaszcza tych najsilniejszych, dazacych np. do realizacji duzych komercyjnych inwestyciji). Trzeba
bowiem wywazac, godzi¢ zréznicowane interesy i potrzeby. W miare mozliwosci nie mozna przy tej okazji
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pomijac perspektyw zadnej z grup interesariuszy, co stanowi trudne zadanie. Udzielanie odpowiedzi musi
byc¢ wieloaspektowe i obejmowac zaréwno jakos¢ rozwigzan prawnych (np. tresci poszczegdinych rodza-
jow plandw przestrzennych i strategii), ale takze rozwijanie partycypacji spotecznej.

Wiasnie w przedmiotowym kontekscie nalezy uwzgledniac role jednostek pomocniczych gmin. Zgodnie
Z rozwigzaniami wiasciwymi polskiemu systemowi planowania przestrzennego, gmina jest podstawo-
wym podmiotem gospodarki przestrzennej, posiadajgcym wiadztwo planistyczne. Wiadze gminy odpo-
wiadaja w przewazajacym zakresie za okreslanie kierunkéw ksztattowania przestrzeni i stosowanie
narzedzi planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym — w szczegélnosci planéw przestrzennych.
Rola wtadz gmin jest w tym kontekscie niezwykle wazna. Niemniej warto poszukiwac¢ wszelkich rozwia-
zan, ktdre gwarantujg mozliwie najszersze wiaczanie poszczegdlnych interesariuszy do wspdtdecydowa-
nia o przestrzeni. Whasnie w tym aspekcie istotna moze by¢ (jest) rola JPG. W tym kontekscie mozna
odwota¢ sie do rozwigzan z brazylijskiego systemu planowania przestrzennego (uwzgledniajacego
w szerokim stopniu koncepcje ,right to the city”), w ktdérym jednostki pomocnicze wigzaco weryfikuja tres¢
nowych planéw przestrzennych. Stanowi to forme zabezpieczenia zachowania szerszego wptywu spo-
tecznosci lokalnych na rozstrzygniecia przestrzenne. Kierunkowo obejmuje ochrone przed zawfaszcza-
niem przestrzeni wspdlnych na cele zwigzane z inwestycjami komercyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze, mozna rozwazy¢ takze rozwigzania dla polskiego systemu planowania prze-
strzennego. Ewentualne wzmocnienie roli jednostek pomocniczych gminy, mogtoby przektadac sie réw-
niez na sfere zwigzang z planowaniem przestrzennym. Jednostki pomocnicze gminy mogtyby réwniez
w polskim systemie wywierac szerszy wptyw na tres¢ niektdrych rozwigzan przestrzennych. Aby jednak
ograniczy¢ ryzyko generowania potencjalnych konfliktéw przestrzennych lub tez presji inwestycyjnej,
mozna niniejszy postulat powigza¢ przede wszystkim z miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego, przewidujagcymi nowa zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz komercyjna. Wymadg tego
rodzaju zgdd maégtby zosta¢ wprowadzony do przepiséw proceduralnych zwigzanych ze sporzadzaniem
i uchwalaniem planéw miejscowych. Kierunkowo nalezy uzna¢, ze wymdg akceptacji przez whasciwe
miejscowo jednostki pomocnicze gmin projektdw takich planéw mégtby stanowi¢ wzmocnienie wymia-
ru spotecznego w planowaniu przestrzennym. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze niniejszy postulat po-
winien by¢ osadzony w szerszej reformie dotyczacej roli jednostek pomocniczych gmin oraz mozliwego
zakresu ich dziatania.

PROBLEMY FUNKCJONOWANIA JEDNOSTEK POMOCNICZYCH GMIN W SWIETLE
BADAN

Funkcjonowanie jednostek pomocniczych odgrywa istotng role w aktywizacji lokalnych lideréw, wzmac-
nianiu wspolnotowosci i utatwianiu przeplywu informacji miedzy mieszkaricami a organami jednostek
samorzadu gminnego. Ich dziatalno$¢ wiaze sie jednak zaréwno z istotnymi wartosciami i funkcjami spo-
tecznymi, jak i z licznymi wyzwaniami wynikajacymi z uwarunkowar\ prawnych, finansowych oraz organi-
zacyjnych. Analiza literatury przedmiotu oraz badan wiasnych' pozwalajg wskazac kluczowe obszary tej
problematyki, ktére zostang omdwione w dwdch giéwnych czesciach. Pierwsza dotyczy funkgji spotecz-
nych jednostek pomocniczych, obejmujac m.in. ich role w procesach decentralizacji wiadzy, animowaniu
zycia spotecznego, ksztattowaniu lokalnych lideréw oraz budowaniu przestrzeni dialogu. Druga czes¢

1 Zastosowano metode indywidualnych wywiadéw pogtebionych z cztonkami rad jednostek pomocniczych w gminach
lub miastach réznej wielkosci (n = 10). W niniejszym opracowaniu zacytowano wypowiedzi pochodzace z tych wywia-
dow.
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koncentruje sie na wyzwaniach organizacyjnych systemu JPG, takich jak ograniczona legitymacja decy-
zyjna, problemy delimitacji granic, niedostateczne finansowanie czy ograniczenia wynikajace z ordynadji
wyborczej.

Jedna z wazniejszych funkgji jednostek pomocniczych jest przyczynianie sie do decentralizacji wladzy
oraz procesu podejmowania decyzji. Jednostki pomocnicze stanowig wazne ogniwo posrednie po-
miedzy organami samorzadu gminnego a mieszkaricami, co pozwala na lepsze dostosowanie decyzji do
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnych (Swianiewicz, 2014). Dzieki temu tworza one réwnowage
pomiedzy efektywnoscig administracyjng wiekszych jednostek samorzadowych a bliskoscia wiadzy do
obywateli. Bliskos¢ tych jednostek do mieszkaricdw sprawia, ze skuteczniej realizuja one zasade koszula
blizsza ciatu’, co sprzyja sprawnemu reagowaniu na lokalne potrzeby i problemy. W tym kontekscie jed-
nostki pomocnicze stajg sie kluczowym elementem wspierajacym zarzadzanie miastem lub gming,
umozliwiajac przekazywanie informacji,od dotu”i skuteczniejsze reagowanie na lokalne potrzeby (Lown-
des, Sullivan, 2008). Innymi stowy, wiaczenie JPG w proces podejmowania decyzji zwigksza ich legityma-
Cje, rozumiang jako prawomocnos¢ decyzji podejmowanych przez wtadze (Matczak, 2010).

Jednostki pomocnicze odgrywaja réwniez wazna role w animowaniu zycia spotecznego i kulturalne-
go, inicjujac wydarzenia integrujace mieszkarcéw oraz wspierajac aktywnos$¢ spoteczng (Lackowska,
2014). W praktyce jednostki pomocnicze petnig funkcje mechanizmu integrujacego spotecznosci,
wzmacniajac poczucie wspdlnej tozsamosci oraz budujac wiezi miedzyludzkie. Dziatajgc na poziomie
sublokalnym, sprzyjaja budowaniu wspdlnot sasiedzkich i wzmacniaja poczucie odpowiedzialnosci za
otoczenie. Lackowska (2014) twierdzi, ze przedstawiciele jednostek pomocniczych realizuja funkcje ani-
matora zycia spotecznego w dwéch formach: 1) organizatora — organizowanie festynéw, spotkan, wycie-
czek, zawodoéw sportowych; 2) katalizatora — pomaganie w realizacji pomystéw zgfaszanych przez
lokalne organizacje spoteczne czy grupy mieszkancow.

Jednostki pomocnicze stanowig réwniez swoisty inkubator lokalnych lideréw spotecznych i samorza-
dowych (Burns i in., 1994; Lackowska, 2014; Bucek, Frassova, 2023). Dla wielu aktywistow i przysztych sa-
morzadowcdw praca w radzie jednostki pomocniczej stanowi pierwszy krok w ich publicznej karierze.
Petnigc funkcje:, szkoty demokraciji lokalnej’;,inkubatora, czyli szczebla w karierze wstepujacej” lub,respi-
ratora, czyli szczebla w karierze zstepujacej” (Lackowska, 2014, 74-75), JPG ksztattuja umiejetnosci przy-
wddcze, komunikacyjne oraz pozwalajg zdoby¢ praktyczne doswiadczenie w dziatalnosci publicznej.
W praktyce oznacza to nabywanie umiejetnosci negocjacyjnych, planowania strategicznego oraz zarza-
dzania projektami spotecznymi, co czesto owocuje dalszym zaangazowaniem tych oséb w polityke lokal-

na lub regionalna.

Kolejng wazna funkcjg JPG jest kreowanie przestrzeni do dialogu i wspoélpracy ponad podziatami
ideowo-politycznymi. Rady jednostek pomocniczych tacza osoby reprezentujace rézne poglady, czasa-
mi takze rézne partie polityczne (Swianiewicz, Olszowiec, 2013), co sprzyja kompromisom i integracji spo-
tecznej. Taka réznorodnos¢ pozwala na bardziej wszechstronne podejécie do rozwigzywania lokalnych
problemow, a zarazem sprzyja budowaniu postaw obywatelskich opartych na wspétpracy i szacunku dla
odmiennych opinii. Zdolno$¢ tych jednostek do taczenia ludzi z réznych srodowisk politycznych i spo-
tecznych czyni je waznym elementem przeciwdziatania radykalizacji postaw i promowania dialogu oby-
watelskiego. Warto takze zauwazy¢, ze badania wskazuja na sytuacje, w ktérych aktywnos¢ partii
politycznych i praktyki polityki samorzadowej moga osfabia¢ funkcjonowanie jednostek pomocniczych -
np. ograniczajac wspditprace radnych z tymi jednostkami do okreséw przedwyborczych lub przypisujac
sukcesy dziatar wylgcznie partiom (Piechota, 2013).
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Choc jednostki pomocnicze petnig wiele istotnych funkgji spotecznych, ich dziatalnos¢ wiaze sie takze
Z wyzwaniami organizacyjnymi, ktore ograniczajg mozliwosci skutecznego dziatania. Jednym z najczesciej
wskazywanych wyzwan jest niewielka legitymacja do podejmowania decyzji w imieniu spoteczno-
Sci. Dotyczy to zwlaszcza JPG funkcjonujacych na obszarach duzych miast, szczegdlnie w centralnie poto-
zonych dzielnicach oraz tam, gdzie wazna role odgrywa inna forma zarzadzania przestrzenig wsp6lng
(np. spotdzielnie mieszkaniowe) (por. Matczak, 2010; Hlepas i in, 2018b; Bogacka i in., 2024). Jednostki po-
mochnicze dotknigte tymi problemami czesto nie sg postrzegane przez mieszkaricéw jako autentyczne or-
gany reprezentacji lokalnej, co ogranicza ich zdolnos¢ do podejmowania decyzji i realizacji zadan
publicznych. Brak sprawczosci tych struktur skutkuje z kolei niskg frekwencjg w wyborach do rad JPG.

Szerszym zagadnieniem zwigzanym z legitymacjg spoteczng JPG sg problemy delimitacji ich granic
oraz nakladania sie réznych jurysdykgiji. Granice jednostek pomocniczych, takich jak osiedla czy dziel-
nice, niekiedy nie odpowiadajg rzeczywistym podziatom przestrzennym i funkcjonalnym (co odréznia je
od sotectw, w znacznej czesci pokrywajacych sie z granicami miejscowosci). W wielu przypadkach prze-
bieg granic jest trudny do zidentyfikowania zaréwno dla mieszkarcéw, jak i samych przedstawicieli admi-
nistracji lokalnej. W efekcie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej mieszkancy majg trudnosci
z okresleniem, do ktérej jednostki przynaleza, co z kolei prowadzi do dezorientacji w zakresie ich praw
i mozliwosci uczestnictwa w lokalnym zyciu spofecznym. Ponadto, warto doda¢, ze w Polsce istnieje bar-
dzo duzo jednostek urbanistycznych (szczegdlnie osiedli wielorodzinnych zbudowanych w okresie PRL),
ktére sg od lat zarzadzane przez spétdzielnie mieszkaniowe. W zwigzku z tym, Ze czesto granice osiedli
spotdzielczych nie pokrywaja sie z granicami jednostek pomocniczych, mieszkaricy nie sg w stanie od-
dzieli¢ spraw obu organéw (Matczak, 2010).

Jednostki pomocnicze w gminach borykaja sie takze z powaznym wyzwaniem zwigzanym z ograniczo-
nymi srodkami finansowymi, co znaczaco wptywa na ich zdolnos¢ do realizacji lokalnych dziatar. Pro-
blem ten wpisuje sie w koncepcje ,btednego ronda marginalizacji” opisang na gruncie polskim przez
zespdt pod kierunkiem prof. Swianiewicza (Swianiewicz i in., 2013; Swianiewicz, 2014), w $wietle ktorej
brak odpowiednich funduszy prowadzi do ostabienia efektywnosci jednostek pomocniczych, co z kolei
pogtebia ich postrzegang marginalizacje i ogranicza zaangazowanie mieszkancéw. Taka sytuacja rodzi
poczucie frustracji i bezsilnosci, poniewaz jednostki pomocnicze funkcjonujg w warunkach finansowej
stagnacji. Dodatkowo, ich budzety sg czesto niewspdtmierne do skali potrzeb (Bucek i in.,, 2023), co spra-
wia, ze maja bardzo ograniczone mozliwosci realizacji wiekszych inwestycji, takich jak budowa ulic czy in-
frastruktury spotecznej. W efekcie ich rola sprowadza sie czesto do symbolicznego funkcjonowania bez
realnego wptywu na lokalne sprawy, co moze prowadzi¢ do dalszego spadku zaangazowania mieszkan-
cdw i poczucia, ze jednostki te sg instytucjami bez znaczenia.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed jednostkami pomocniczymi jest ordynacja wyborcza oparta
czesto na systemach blokowych. Tego rodzaju rozwiazanie sprzyja dominacji jednej grupy politycznej
lub srodowiska, co prowadzi do tzw. ,efektu wiekszosciowego” W rezultacie niezalezni liderzy spoteczni
s zniechecani do angazowania sie w dziafalno$¢ jednostek pomocniczych, a nizsza reprezentatywnosc¢
dodatkowo ostabia frekwencje wyborcza. Problemy tego typu prowadzi¢ moga do powstawania struktur
0 zawezonej reprezentadji, co utrudnia realizacje wspdlnotowych intereséw.
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STUDIUM PRZYPADKU - NAKLO NAD NOTECIA

Gmina miejsko-wiejska Naklo nad Notecig zajmuje obszar o powierzchni 187 km? i pofozona jest
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie nakielskim. Swoim zasiegiem
obejmuje mezoregiony: Pojezierze Potudniowokrajeniskie, Dolina Srodkowej Noteci, Kotlina Toruriska
i Pojezierze Zninsko-Mogilenskie (Richling i in., 2021). Zamieszkiwana jest przez 28 822 osoby (wg stanu
na 31.12.2024r.), z czego 55,8% (16 088 osdb) to mieszkaricy miasta.

Zgodnie z uchwatg nr XV/426/2019 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 19 grudnia 2019 r. w spra-
wie przyjecia Statutu Miasta i Gminy Nakfo nad Notecia (Uchwata. .., 2019), jednostkami pomocniczymi
gminy na terenach wiejskich s solectwa, a na terenie miasta - samorzady mieszkancéw. Nadzor
nad dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej sprawuje Rada Miejska w Nakle nad Notecia, przy po-
mocy burmistrza. Jak wskazano w Statucie Miasta i Gminy Nakto nad Notecia, o utworzeniu, pofaczeniu,
podziale lub zniesieniu jednostki pomocniczej gminy, a takze zmianie jej granic rozstrzyga Rada Miejska
w drodze uchwaly. Inicjatorami utworzenia, potaczenia, podziatu lub zniesienia jednostki pomocniczej
moga by¢ mieszkancy obszaru, ktéry ta jednostka obejmuje lub ma obejmowac, albo organy gminy.
Utworzenie, potaczenie, podziat lub zniesienie jednostki pomocniczej musi zosta¢ poprzedzone konsul-
tacjami, ktorych tryb okresla Rada Miejska odrebng uchwatg, jednak wyniki konsultacji z mieszkaricami
nie maja dla Rady charakteru wigzacego. W polskim systemie prawnym brakuje jednolitych kryte-
riow, ktérymi rada gminy powinna kierowac sie przy tworzeniu jednostki pomocniczej. Zgodnie
z zapisami statutu, podziat gminy Nakto nad Notecig na jednostki pomocnicze powinien uwzgledniac
w szczegdlnosci naturalne uwarunkowania przestrzenne, funkcjonowanie i wykorzystywanie istniejgcych
urzadzen komunalnych, obiektow kulturalnych i sportowych, oswiatowych oraz istniejgce wiezi miedzy
mieszkaricami. Granice sofectw oraz samorzaddw mieszkancéw, a takze ich organizacje oraz zasady dzia-
fania, okreslajg dla kazdej z tych jednostek statuty uchwalone przez Rade Miejska, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami. W gminie Nakto nad Notecig wydzielono 21 sotectw oraz 11 samorzaddéw
mieszkancédw. Przewodniczacymi organéw wykonawczych w sotectwach sa sottysi, a organami uchwato-
dawczymi - zebrania wiejskie. W samorzadach mieszkaricdw organem wykonawczym jest zarzad na cze-
le zjego przewodniczacym, a organem uchwatodawczym — ogélne zebranie mieszkaricow.

Jednostki pomocnicze w gminie Nakto nad Notecia prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu
gminy, gospodarujac srodkami wydzielonymi do ich dyspozycji, przeznaczajac je na realizacje zadan spo-
czywajacych na tych jednostkach. Rada Miejska w Nakle nad Notecig wyodrebnia w budzecie gminy
srodki budzetowe do dyspozycji jednostek pomocniczych. JPG opracowujg plan finansowy (stanowigcy
zatacznik do uchwaty budzetowej), w ktérym szczegdtowo okreslaja wydatki finansowe ze srodkéw za-
planowanych w budzecie do wtasnej dyspozycji. Ponadto zarzadzaja i korzystaja z mienia komunalnego
w ramach zwykiego zarzadu. Wszystkie jednostki pomocnicze gminy Nakto nad Notecia, w zakresie przy-
stugujacego im mienia, moga po uzyskaniu zgody organu wykonawczego gminy, odda¢ w najem lub
dzierzawe lokale, obiekty i tereny bedace w ich zarzadzaniu.

Rada Miejska w Nakle nad Notecia, uchwata nr XLII/863/2014 z dnia 27 marca 2014 r, wyrazita zgode na
wyodrebnienie funduszu soteckiego (Uchwata. . ., 2014). W uchwale budzetowej na 2025 r.. zabezpieczo-
no faczng kwote planowanych wydatkéw funduszu soteckiego w wysokosci 707 751,67 zt (Srednio
33,7 tys. t na sofectwo). Srodki w ramach funduszu soteckiego w gminie Nakto nad Notecia przeznacza-
ne sa przede wszystkim na modernizacje i naprawe drég (w tym na dokumentacje projektowa),
utrzymanie zieleni, doposazenie swietlic, placow zabaw i terenéw rekreacyjnych oraz na dofinan-
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sowanie piknikéw prorodzinnych i prozdrowotnych. Kazdy samorzad mieszkaricéw w Nakle nad No-
tecig otrzymuije z kolei srodki finansowe na dziatalnos¢ statutowa w wysokosci 5 tys. zt rocznie.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej w gminie Nakto nad Notecig moze
uczestniczy¢ w pracach Rady Miejskiej poprzez udziat w sesjach bez prawa gtosowania. Ponadto, zgodnie
ze Statutem Miasta i Gminy Nakto nad Notecia, posiada on prawo inicjatywy uchwatodawczej w sprawach
jednostki pomocniczej, ktdrego jest organem, a takze mozliwo$¢ udziatu w przetargach dotyczacych da-
nej jednostki pomocniczej, bez prawa gtosowania. Zgodnie ze statutami sotectw, do zadan i kompetengji
sottysow nalezy réwniez m.in. reprezentowanie sotectwa na zewnatrz, zwotywanie zebran wiejskich oraz
posiedzen rady soteckiej, wykonywanie uchwat organéw gminy i zebrania wiejskiego, zarzadzanie i korzy-
stanie z mienia w ramach zwyktego zarzadu, organizowanie i koordynowanie inicjatyw i przedsiewzie¢
spotecznych majacych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkarncow sotectwa, sporzadzanie rozliczen
z gospodarczej i finansowej dziatalnosci sotectwa, a takze wykonywanie innych zadan i kompetencji nale-
zacych do sottysa, a wynikajacych z mocy obowiazujacych przepiséw prawa.

Do zadan i kompetencji zebrania wiejskiego naleza wszystkie sprawy istotne dla mieszkancéw so-
tectwa, a w szczegdlnosci: wybdr i odwotywanie sottysa i rady soteckiej oraz statych i doraznych komisji
do okreslonych spraw, uchwalanie wnioskéw w sprawie przyznania srodkéw finansowych dla sofectwa
w budzecie gminy w ramach funduszu soteckiego, wystapienie z wnioskami do burmistrza o rozpatrzenie
spraw i zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie gminy, ktérych realizacja wykracza poza kom-
petencje jednostki pomocniczej, a takze uchwalanie soteckich programéw dziatania, w tym dotyczacych
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw sotectwa, ksztattowania zasad ich wspofzycia spotecznego, po-
prawy stanu sanitarnego, ochrony przeciwpozarowej, porzadku publicznego oraz wychowania dzieci
i mtodziezy. Zebranie wiejskie moze opiniowad, w czesci dotyczacej sotectwa, przedstawione przez bur-
mistrza projekty uchwat Rady Miejskiej w sprawach planu zagospodarowania przestrzennego, progra-
mow gospodarczych gminy, lokalizacji ucigzliwych dla otoczenia oraz srodowiska naturalnego inwestycji
oraz wspotdziatania miedzygminnego. Samorzad mieszkancow realizuje wszystkie sprawy istotne dla je-
go mieszkancow. Zadania te wykonywane sg w szczegdlnosci poprzez podejmowanie uchwat w spra-
wach samorzadu w ramach przyznanych kompetencji, opiniowanie spraw nalezacych do zakresu
dziatania samorzadu mieszkancéw, wspoétuczestnictwo w organizowaniu i przeprowadzaniu przez Rade
Miejska konsultacji spotecznych projektéw uchwat w sprawach o podstawowym znaczeniu dla mieszkan-
cédw samorzadu, a takze wystepowanie z wnioskami do Rady Miejskiej o rozpatrywanie spraw, ktérych za-
fatwienie wykracza poza kompetencje samorzadu mieszkaricow. Zarzad samorzadu mieszkancow
moze opiniowac (w czesci dotyczacej samorzadu) przedstawione do konsultacji przez Rade Miej-
ska w Nakle nad Notecia projekty uchwal, w szczegdlnosci w sprawach budzetu i przepiséw prawa
miejscowego.

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig nr XXXVII/732/2013 z dnia 28 listopada 2013 r,,
soltysom i przewodniczacym zarzadéw samorzadéw mieszkancéw przystuguje dieta miesieczna
z tytutu pelionych funkgji (Uchwata. . ., 2013). Wysoko$¢ diety ustalana jest jako iloczyn wspdtczynnika
jednostki pomocniczej (od 0,11 do 0,29) i minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku. W 2025 r.
diety przewodniczacych samorzadéw mieszkancéw i sottysow w gminie Nakto nad Notecig wynosity od
513,26 zt do 1 353,14 zt (od 15% do 40% diety Przewodniczacego Rady Miejskiej). Ponadto, zgodnie
z uchwata nr XVIIIl/163/2008 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 31 stycznia 2008 r. (Uchwata.. .,
2008), sottysom i przewodniczacym samorzaddw mieszkancéw, za udziat w pracach Rady Miejskiej przy-
stuguje dieta w wysokosci 6% minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2025 r. — 279,96 zf). Ponadto sot-
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tysom przystuguje zwrot kosztéw podrézy w celu udziatu w pracach organu stanowigcego gminy, w wy-
sokosci maksymalnej ceny biletu PKS do 10 km za kazdorazowy przejazd.

STUDIUM PRZYPADKU - WROCLAW

Wroctaw jest trzecim pod wzgledem liczby ludnosci miastem w Polsce (po Warszawie i Krakowie), liczac
672 882 mieszkancow?, i sicdmym pod wzgledem powierzchni — 292,8 km?®. Nalezy jednak zauwazyc,
ze liczba mieszkancédw Wroctawia szacowana jest przez Urzad Miejski Wroctawia na 893 506 osobs.

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Rada Miejska (RM) Wroctawia uchwa-
fa nr XX/110/91 z 20 marca 1991 r. utworzyfa jednostki pomocnicze Gminy Wroctaw — osiedla. Od 2006
roku we Wroclawiu dziata 48 Osiedli, ktérych granice zostaty jednoznacznie i precyzyjnie okreslone w
dniu 21 stycznia 2016 roku uchwata nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroctawia. Granice osiedli, ich organiza-
cje i zasady funkcjonowania okresla statut osiedla nadany kazdej jednostce pomocniczej. Ostatnia nowe-
lizacja statutéw osiedlowych miata miejsce 20 maja 2021 r. podczas XXXVIII Rady Miejskiej Wroctawia.
Nadzér nad dziatalnoscig osiedli sprawuje Rada Miejska oraz Prezydent Wroctawia. Osiedla w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkariicami lub z ich inicjatywy, tworzy Rada Miej-
ska, na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym i Statucie Wroctawia. Ponadto poza ini-
Cjatywa Rady Miejskiej tworzenie, faczenie, likwidacja czy zmiana granic jednostki/ek pomocniczej/ych
moze nastapi¢ na wniosek osiedla/i. W kazdym z przypadkéw RM przedstawia projekt podziatu obszaru
miasta na jednostki pomocnicze do publicznej konsultacji. W procesie konsultacyjnym moga uczestni-
czy¢ mieszkancy projektowanych jednostek oraz instytucje i organizacje prowadzace dziatalno$¢ na tym
terenie. Okres konsultacji trwa 6 tygodni od chwili ogtoszenia projektu we wiasciwym trybie. Po uptywie
tego okresu, projekt uwzgledniajacy wyniki konsultacji, zostaje niezwlocznie przedstawiony RM do za-
twierdzenia. Tym niemniej trzeba mie¢ na uwadze, ze wynik konsultacji nie ma dla RM charakteru wiaza-
cego, a korcowa decyzja spoczywa w gestii radnych miejskich. Tak tez bedzie w kwestii rozpatrywania
rekomendacji dotyczacych podziatu Wroctawia na osiedla, przygotowanych w ramach prac powotanego
przez Prezydenta Wroctawia zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych Wroctawia 2022-2026. Zespét
Zlozony z przedstawicieli Prezydenta (6 osob) i Osiedli (7 radnych osiedlowych) przedstawit propozycje
podziatu Wroctawia na Osiedla — zaproponowat 37 jednostek pomocniczych w oparciu o ustalone w dro-
dze dyskusji kryteria merytoryczne (Rekomendacje Zespotu. . ., 2024)*

- dazenie do zagwarantowania wigkszej rownowagi potencjatu ludnosciowego Osiedli;
+ spojnos¢ spoteczno-przestrzenna;
« dostepnos¢ funkgji uznanych za niezbedne do tworzenia odpowiedniej jakosci zamieszkiwania;

« trwatosci granic Osiedla (korekty i zmiany maja odpowiadac wyzwaniom miasta w perspektywie roku
2050).

Dodatkowym, pomocniczym kryterium identyfikacji JPG byta liczba ludnosci w przedziale 1040 tys.
mieszkancéw, traktowana elastycznie. Przed koricowa prezentacjg wynikéw i rozpoczeciem oficjalnych

2Stan na 31 grudnia 2024 r. - wedtug https://bip.um.wroc.pl/attachments/download/153924.

3 Kompleksowe Badania Ruchu we Wroctawiu i otoczeniu - KBR 2024 - Kompleksowe Badania Ruchu - Biuletyn Informa-
¢ji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

4 We Wroctawiu nie ma zidentyfikowanych klarownych wytycznych wyznaczania jednostek pomocniczych. W gtéwnej
mierze w ramach dyskusji opiera sie o kwestie funkcjonowania (spdjnos¢ terytorialna i tozsamos¢ lokalna) i mozliwosci
zapewnienia obstugi administracyjnej i finansowej przez UM Wroctaw.
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konsultacji, zgodnie ze Statutem Wroctawia, zespdt poddat swoje rekomendacje ocenie przedstawicieli
osiedli. Zebrane uwagi po analizie zostang uwzglednione w ostatecznych rekomendacjach. Proces delimi-
tacji jednostek pomocniczych we Wroctawiu, bedacy kluczowym elementem reformy osiedli trwajgcej od
2016 roku (Nowa Konstytugja Osiedli. .., 2018), rozpoczat sie w 2022 r. i charakteryzuije sie duza zZlozonoscia
oraz intensywng debatg. Wynika to z braku jednolitych kryteriéw tworzenia jednostek pomocniczych,
szczegodlnie w duzych miastach. Chociaz utrudnia to prace, jednocze$nie stwarza szerokie mozliwosci sa-
mostanowienia i organizacji zycia samorzadowego.

W kadencji 2021-2026 na osiedlach we Wroctawiu mandat radnego osiedlowego sprawuje 786 oséb.
Osiedle reprezentuje mieszkancéw wobec organdw i jednostek organizacyjnych miasta, realizujac
zadania zlecone przez prezydenta oraz wspdtpracujac z samorzadem, instytucjami i innymi osiedlami. Do
gtownych zadan osiedla nalezy inicjowanie, wsp&torganizowanie i prowadzenie dziatar na rzecz poprawy
warunkow zycia mieszkarcow, rozwoj samorzadnosci lokalnej, prowadzenie konsultacji spotecznych oraz
opiniowanie i wnioskowanie w sprawach istotnych dla mieszkaricéw. Przedstawiciele osiedla moga réw-
niez uczestniczy¢ w pracach Rady Miejskiej, jej organdéw oraz zespotéw i komisji powotywanych przez
prezydenta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta (Statut Osiedla Maslice — Zatacznik do
uchwaty nr XXXVIII/991/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2021 r.).

Organami Osiedla jest Rada Osiedla (organ uchwatodawczy) i piecioosobowy Zarzad Osiedla (organ
wykonawczy), ktérego przewodniczacy korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom pu-
blicznym®. Do wylgcznej whasciwosci Przewodniczacego Zarzadu nalezy: dysponowanie srodkami finan-
sowymi zgodnie z planem finansowym osiedla; reprezentowanie osiedla, w szczegdlnosci wobec
organdw i jednostek organizacyjnych Miasta; przekazywanie dokumentacji z prac Rady i posiedzen Za-
rzadu jednostce organizacyjnej Miasta obstugujacej osiedle. Przewodniczacy Rady kieruje pracg Rady
Osiedla, zwotujac i prowadzac sesje, ustalajac porzadek obrad poprzez przeprowadzenie konsultacji
z Przewodniczacym Zarzadu oraz przewodniczacymi Komisji dziatajgcymi przy Radzie Osiedla (Statut
Osiedla Maslice — Zatgcznik do uchwaty nr XXXVIII/991/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2021 r).

Najistotniejszymi kompetencjami Rady Osiedla s3: wybor i odwotywanie Zarzadu oraz dokonywanie
zmian w jego skfadzie osobowym; uchwalanie planu finansowego Osiedla oraz jego zmian; przyjmowa-
nie rocznego sprawozdania Zarzadu z wykonania planu finansowego; ustalanie zasad wspotpracy z osie-
dlami; stwierdzanie wygasniecia mandatu radnego nastepujacego wskutek $mierci, pisemnego
zrzeczenia oraz utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw; podejmowanie
uchwat w sprawie: wnioskéw i opinii dotyczacych tworzenia, likwidacji i zmian granic Osiedla, budzetu
miasta na etapie jego projektowania, wydzielania mienia komunalnego celem przekazania do korzystania
Osiedlu, wszczecia procedury MPZP, organizacji komunikacji zbiorowej, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ochrony srodowiska; podejmowanie uchwat w zakresie zamiaru likwidacji, faczenia lub prze-
ksztatcenia publicznych jednostek organizacyjnych o charakterze lokalnym, w tym: przedszkoli i szkét
podstawowych, instytugji kultury, publicznych ZOZ oraz osrodkéw sportu i rekreacji; opiniowanie usytu-
owania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych (w toku postepowania w sprawie wydania zezwole-
nia); wyrazanie opinii o dziatalnosci organdw i jednostek organizacyjnych Miasta na obszarze Osiedla
(Statut Osiedla Maslice - Zatacznik do uchwaty nr XXXVIII/991/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja
2021 r).

5 Zgodnie z rozdziatem 3, art. 37. punktem 3 ustawy o samorzqdzie gminnym.

232



Zeszyt 278, rok 2025

Najistotniejszymi kompetencjami Zarzadu Osiedla (§ 14 ust. 3 oraz § 25 Statutu Osiedla) sa: przygotowa-
nie projektu planu finansowego; wykonywanie zwyktego zarzadu mieniem; reprezentowanie osiedla,
w szczegolnosci wobec organdw Miasta, jednostek organizacyjnych Miasta, organizacji spotecznych
dziatajacych na osiedlu, innych osiedli; wykonywanie przyjetych przez osiedle zadan zleconych przez Pre-
zydenta na podstawie uchwaty Rady Osiedla; realizacja (na podstawie stosownych uchwat Rady Osiedla —
upowaznienia Zarzadu do wyrazania opinii) czesci kompetengji rady osiedla, w tym m.in. opiniowania or-
ganizacji komunikacji zbiorowej, usytuowania punktéw sprzedazy alkoholu, lokalizacji na osiedlu instytu-
¢ji kultury, placéwek oswiatowych oraz osrodkéw rekreadji i sportu, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (Statut Osiedla Maslice — Zatacznik do uchwaty nr XXXVIII/991/21 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 20 maja 2021 r.).

Osiedla prowadzg gospodarke finansowa w ramach budzetu Miasta Wroctawia, samodzielnie decydujac
o wykorzystaniu srodkéw finansowych wyodrebnionych do ich dyspozycji, przeznaczajac je na realizacje
zadan spoczywajacych na tych jednostkach. Osiedla opracowujg plan finansowy (stanowiacy zatacznik
do uchwaty budzetowej), w ktérym okreslaja wydatki finansowe ze srodkéw zaplanowanych w budzecie
do wiasnej dyspozycji. Pozyskiwanie i wydatkowanie przez osiedla srodkéw spoza budzetu miasta odby-
wa sie w sposdb okreslony przez jednostke organizacyjng miasta obstugujaca JPG.

Osiedla poza budzetem podstawowym, przyznawanym wedtug liczby mieszkaricéw (tab. 1), moga
whioskowac do jednostki obstugujacej Osiedla o srodki dodatkowe na realizacje dziatar spotecznych:
(1) festyn osiedlowy (do 12 tys. zt), (2) dziatania senioralne (od 2025 jest to 20 tys. zb), (3) chor osiedlowy (od
2025 jest to 10 tys. zb), (4) do 3 dowolnych zadan spotecznych (kwoty do 3 tys. zt na jedno dziatanie), dzia-
fania swiateczne (do 3 200 ), (5) Fundusz Czasu Wolnego (do 10 tys. zt) i (6) Wyjazdowy Fundusz Senioral-
ny (do 7 tys. z). Moga by¢ one prowadzone samodzielnie przez osiedle lub przez zleceniobiorcéw
(organizacje pozarzadowe, firmy, osoby fizyczne). W ramach srodkéw zewnetrznych osiedla mogg sko-
rzysta¢ z programu Osiedla Kultury i Sztuki, realizowanego przez Osrodek Kultury i Sztuki Urzedu Mar-
szatkowskiego Dolnego Slaska. Dotacje w kwocie do 5 tys. na przedsiewziecia artystyczne moga pozys-
kac indywidualni artysci, grupy nieformalne czy organizacje pozarzadowe, ktére we wspdtpracy z osie-
dlem jako partnerem (wsparcie logistyczne, organizacyjne i promocyjne) realizujg projekt/y artystyczne
na terenie Wroctawia. Ponadto niektére jednostki pomocnicze prowadza takze Centra Rozwoju i Aktyw-
nosci Dzieci i Miodziezy (Swietlice sSrodowiskowe), na ktére otrzymuja osobne dofinansowane. Ponadto,
kazde z Osiedli ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych na realiza-
cje dziatart o charakterze spotecznym, w szczegdlnosci w przypadku inicjatyw uznanych za istotne
z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie, z uwzglednie-
niem dostepnosci srodkéw finansowych w jednostce odpowiedzialnej za ich dystrybucje.

Tabela 1. BudZet podstawowy osiedli we Wroctawiu na 2025 rok wedtug grup liczby mieszkaricow.

Grupy Kwota [z1]
| grupa (do 4 000 mieszkancow) 31960
Il grupa (od 4 000 do 10 000 mieszkancow) 49 680
11l grupa (od 10 000 do 20 000 mieszkancow)) 64 230
IV grupa (od 20 000 mieszkancow) 73710

Zrédto: Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego, jednostka organizacyjna Gminy Wroctaw.
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Radnym osiedlowym przystuguja diety, ktre sumarycznie stanowig 30% budzetu podstawowego. O ich
wysokosci (w tym Przewodniczacego Zarzadu Osiedla oraz cztonkédw Zarzadu Osiedla) kazdorazowo de-
cyduje Rada Osiedla (opiera sie na wewnetrznym regulaminie, zasadach zwyczajowych lub rezygnacji
z diet), podejmujac stosowna uchwate w sprawie przyznania diet, wskazujac w niej kwoty, termin oraz
uzasadnienie ich przyznania, uwzgledniajac przy tym zasady okreslone uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 9 czerwca 2005 roku (nr XXXIX/2469/05) w sprawie okreslenia zasad na jakich cztonkom organéw
osiedli przystuguja diety (z pdzniejszymi zmianami). Na osiedle przystuguje jeden catoroczny bilet na
transport publiczny w celu komunikadji na trasie: osiedle — Urzad Miasta (obecno$¢ na spotkaniach, do-
starczanie dokumentéw itp.). JPG zarzadzajg i korzystaja z mienia komunalnego w ramach zwykfego za-
rzadu. Utrzymanie siedzib w kwestii opfat, ale tez duze remonty cigzg na zarzadcach obiektow, ktdrymi sg
dedykowane temu jednostki budzetowe gminy.

0Od 2019 r. dziala Funduszu Osiedlowy (FO), jeden z elementéw partycypacyjnego budzetu Wro-
clawia dedykowany tylko i wylacznie osiedlom. Funkcjonuje jako narzedzie umozliwiajace dziatanie
osiedli poprzez inwestycje stuzace mieszkaricom w podnoszeniu jakosci zycia w miejscu ich zamieszkiwa-
nia. Osiedle w ramach budzetu Miasta moze zadysponowac okreslong, wedtug algorytmus, pula srodkéw
z przeznaczeniem na realizacje wybranych projektéw inwestycyjnych na swoim terenie. Istotnym ele-
mentem FO jest gtos i wola mieszkaricdw. Przed aplikowaniem po srodki budzetowe osiedle przeprowa-
dza lokalne konsultacje spoteczne, zgodnie z zasadami przyjetymi w Gminie Wroctaw. Dla Rady Osiedla,
ktéra uchwatg nadaje priorytety inwestycjom zgfaszanym do FO w ramach przyznanych srodkéw, konsul-
tacje nie s3 wigzace, a jedynie pomocnym rozeznaniem spotecznym. Srodki finansowe w ramach Fundu-
szu Osiedlowego przyznawane sg w okresie dwuletnim. Podczas tego czasu nastepuje ztozenie projektu/
6w przez Osiedla ich wersyfikacja pod wzgledem formalnym i ocena merytoryczna z wyceng przeprowa-
dzona przez odpowiednie jednostki miejskie. Na kazdym etapie, w tym projektowym i realizacyjnym, jest
kontakt z JPG (Przewodniczacy Zarzadu Osiedla) w celu ustalania szczegétéw projektowo-realizacyjnych.

PODSUMOWANIE

W kwestii zmian jakie stoja przed postrzeganiem i funkcjonowaniem jednostek pomocniczych, konieczny
jest dialog pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, ktdry powinien sprowadzac sie do klu-
czowych zagadnien funkcjonowania JPG:

1. Ograniczonej samodzielnosci prawnej i decyzyjnosci. Jednostki pomocnicze nie posiadajg osobo-
WOSCi prawnej, o 0znacza, ze m.in. nie moga samodzielnie zawiera¢ uméw, zarzadza¢ majatkiem, czy
prowadzi¢ inwestycji. Ich dziatalno$¢ opiera sie na kompetencjach przekazanych przez organy gminy, co
moze ograniczac ich realny wplyw na lokalne decyzje.

2. Niejednolitych regulacji i braku jasnych kompetencji odpowiadajacych wyzwaniom zwigzanym
ze wspolczesnymi procesami w sferze spolecznej, gospodarczej, technologicznej. W réznych gmi-
nach jednostki pomocnicze funkcjonujg na odmiennych zasadach - brakuje jednolitego modelu organi-
zacyjnego. Czesto nie majg one jasno okreslonych kompetencji, granic funkcjonowania, ani odpo-
wiednich instrumentéw i narzedzi do realizacji powierzonych zadan. Niedostosowanie do wspétczesnych

6 Algorytm Funduszu Osiedlowego wyrazony jest za pomoca nastepujacych parametréw: 1. czes¢ wazona (60% kwoty)
na ktdrg sktada sie liczba lokali mieszkalnych w osiedlu (waga 0,9) i powierzchnia osiedla (waga 0,1); 2. czes¢ stata (40%
kwoty) — procent kwoty Funduszu Osiedlowego na cze$¢ gwarantowana. http://www.wroclaw.pl/rozmawia/budzet-par-
tycypacyjny-algorytm-funduszu-osiedlowego
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realiéw (np. brak e-administracji, systemu szkolen) i oczekiwarn mieszkancédw (np. sprawczo$¢, wiekszy
wptyw na lokalne sprawy) utrudnia funkcjonowanie JPG, co moze rodzi¢ wsrdd ich cztonkdw frustracje
oraz efekt wypalenia wérdd dziataczy i lideréw spotecznych.

3. Niewystarczajace srodki finansowe. Budzety JPG, nawet tych z funduszem soteckim lub budzetem
osiedlowym, sg czesto skromne i nieproporcjonalne do potrzeb mieszkarcdw. Brak srodkéw ogranicza
mozliwos¢ realizacji inicjatyw oddolnych, czy drobnych inwestycji infrastrukturalnych.

4. Niska frekwencja i zaangazowanie mieszkancow. Wybory do jednostek pomocniczych gmin maja
zazwyczaj niska frekwencje. To ogranicza reprezentatywnos¢ decyzji i utrudnia aktywne wigczanie spo-
tecznosci w zycie publiczne. Temat ten jest podnoszony zwtaszcza w podejmowanych sprawach konflik-
towych, budzacych emocdje, niepopularnych.

5. Zaleznos$¢ od woli politycznej wladz gminy. Skutecznos¢ dziatania JPG w duzej mierze zalezy od
wspotpracy z wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta czy rada gminy. W przypadku braku dialogu,
inicjatywy lokalne moga by¢ ignorowane lub opdzniane. Kluczowe jest zachowanie zasad partnerskiego
traktowania sie obu stron, opartego na dialogu i transparentnym procesie decyzyjnym zgodnym ze swo-
jarola.

Pomimo wystepowania powyzej wymienionych problemoéw i wyzwan, wiele JPG dziata bardzo aktywnie
i skutecznie integruje mieszkarncow wokét spraw lokalnych, prowadzac merytoryczny dialog i wspétprace
z wladzg gminy. Tym niemniej nie wszystko moze i powinno opierac sie na dobrych praktykach. Dlatego
bardzo waznym wyzwaniem jest uregulowanie przez unifikacje prawng funkcjonowania JPG, w tym
zdefiniowanie pomocniczosci wraz z katalogiem i precyzyjnym zakresem kompetencji, opartym
na odpowiedzialnosci samorzadowcéw dziatajacych na poziomie JPG i organéw gminy. Jednostki
pomocnicze sg potrzebne jako wsparcie, partner lokalny, ale tez i spoteczna kontrola nad dziataniami
gminy. Ponadto to przestrzeri do budowy spofeczenstwa obywatelskiego i pogtebiania proceséw party-
cypacyjnych oraz wykuwania sie i rozwoju lideréw spotecznych, ktérzy sg i beda potrzebni.

Kwestia funkcjonowania jednostek pomocniczych gmin stanowi przedmiot intensywnych dyskusji pro-
wadzonych w réznych srodowiskach i na wielu szczeblach administracyjnych oraz eksperckich. Temat ten
podejmowany jest zarébwno w srodowiskach akademickich, gdzie prowadzi sie badania nad rolg
i znaczeniem jednostek pomocniczych w systemie samorzadowym, jak i w samych jednostkach pomoc-
niczych, ktére coraz czesciej tworza sieci wspdtpracy i wymiany doswiadczen. Istotna role w debacie od-
grywaja réwniez wiadze lokalne — w tym gminy oraz ich zwiazki i konsorcja samorzadowe — ktére
analizujg mozliwosci usprawnienia dziatania tych struktur. Dodatkowo, zagadnienie to znalazto swoje
miejsce takze na szczeblu krajowym, gdzie funkcjonuje Parlamentarny Zespét ds. Jednostek Pomocni-
czych Gmin, zajmujacy sie legislacyjnym i systemowym wsparciem dla tych form organizacji lokalnej spo-
tecznosci.
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