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~Dlaczego Unii Europejskiej jest potrzebna nowa
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego?”!

Zgodnie z obowigzujaca w latach 80. i 90. ubiegtego wieku doktryna Unii Europejskiej, problematyka za-
gospodarowania makroprzestrzennego byfa i nadal jest uznawana za sfere kompetencji panstw czton-
kowskich. Kluczowe znaczenie dla zmiany podejscia miata doktryna Delorsa, prowadzaca do $wiado-
mMosci rosngcego znaczenia ksztattowania wymiaru przestrzennego UE. W latach 1994-1999 z inicjatywy
o6wczesnych panstw cztonkowskich podjete zostaty prace nad Europejskq Perspektywq Rozwoju Przestrzen-
nego. W aktywnosci tej uczestniczyly pasywnie Komisja Europejska oraz inne instytucje europejskie, ktére
byly adresatami wymiaru przestrzennego. Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego Unii Euro-
pejskiej (ESDP) zostata opracowana i przyjeta w 1999 roku przez Ministréw odpowiedzialnych za polityke
przestrzenna krajéw cztonkowskich.

Byt to dokument prospektywny pokazujacy historyczne procesy rozwoju przestrzennego z antycypacja
dtugookresowych proceséw i kierunkédw rozwoju w uktadach terytorialnych odnoszac je do 15,starych”
krajéw cztonkowskich. Dokument zostat bowiem przyjety jeszcze przed rozszerzeniem UE o 10 panstw.
Wobec krajéw kandydujacych zarysowano tylko najwazniejsze trendy, bazujac jednak na bardzo ogdl-
nych danych i autorskich interpretacjach ,ekspertéw” koncentrujacych sie raczej na procesach negatyw-
nych niz pozytywnych. Przy opracowaniu tego dokumentu pominieto reprezentacje personalng éwczes-
nych krajow kandydackich.

Prace nad ESDP zostaly sfinalizowane w drugiej potowie 1999 roku na szczycie w Poczdamie — w trakcie
Prezydencji Niemiec — a panstwa cztonkowskie zaakceptowaly ja jako podstawe polityki przestrzennej
Unii Europejskiej.

Ideg tego dokumentu byto stworzenie podstaw dla dtugofalowej polityki rozwoju z akcentami na kon-
centracji dziatarh nad projektami budujacymi wspdling i spdjng przestrzen krajéw o zblizonych uwarunko-
waniach kulturowych. Rozszerzenie Unii Europejskiej doprowadzito jednak do modyfikacji tego
podejscia, a ambicje zwigzane z probg prowadzenia wspdlnej polityki przestrzennej zostaty odsuniete na
blizej nieokreslony czas. Jednak dyskusja wokét ESDP przyczyniata sie do wprowadzenia wymiaru teryto-
rialnego w pdzniejszej polityce spdjnosci poszerzonej UE oraz sprowokowata podjecie dziatan na rzecz
rozwoju obszardw miejskich i wiejskich, a w dalszej konsekwencji ramowych wytycznych dla nowych po-
lityk wobec srodowiska zurbanizowanego (Nowy Europejski Bauhaus).

1 Stanowisko wyraza poglady Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Na-
uk i nie powinno by¢ utozsamiane ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk.
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Wraz z przyjeciem ESDP Ministrowie krajéw cztonkowskich UE wiasciwi dla polityki przestrzennej zdecy-
dowali takze o powotaniu European Spatial Planning Observation Network (ESPON). Instytucja ta dopro-
wadzita do stworzenia wyjatkowo wartosciowego zasobu wiedzy na temat struktur funkcjonalno-
przestrzennych oraz efektywnosci polityk terytorialnych w Europie. Konsekwencja zwiekszonego zainte-
resowania UE problematyka przestrzenng byto wpisanie spdjnosci terytorialnej (obok ekonomicznej
i spotecznej) jako jednego z celéw Unii Europejskiej wymienionych w Traktacie Lizboriskim z 2009 roku.
W kolejnych latach trzykrotnie (w 2007, 2011 i 2020 roku) opracowywano kolejne dokumenty pod nazwa
Agendy Terytorialnej UE. Ich rola byfa jednak gtéwnie postulatywna, zas doktadnos¢ diagnozy i rekomen-
dadcji o wiele mniejsza niz w przypadku ESDP. W tych dokumentach dominowaty cele sredniookresowe,
a brakowato dtugookresowej i uzgodnionej miedzy krajami wizji rozwoju europejskiej przestrzeni. Z tego
powodu Agendy nie byly w stanie zapewni¢ kompatybilnosci polityk sektorowych i dziedzinowych
(gtéwnie o $redniookresowym horyzoncie) z procesami zmian przestrzennych o charakterze dtugiego
trwania.

Dlatego po 25 latach od przyjecia tego waznego dokumentu warto rozwazy¢ opracowanie nowej per-
spektywy rozwoju przestrzennego Europy, jako dokumentu catkowicie nowej generacji, uwzgledniajace-
go nowe wyzwania i uwarunkowania. Od 1999 roku zaszto bowiem wiele istotnych zmian. Inaczej
wygladaja zagadnienia dotyczace sposobdw zagospodarowania przestrzeni (Srodowiska zabudowane-
go). Bezposrednio odczuwamy skutki wyzwarn i zmian klimatu, w tym zmian przestrzennych zwigzanych
z lokalizacja odnawialnych zrédet energii i odmiennym sposobem ich dystrybucji, a takze zmianami geo-
grafii regionéw przemystowych wynikajacym z rozwoju branz zielonej gospodarki. Sytuacja regio-
néw zmienia sie na skutek kryzysu demograficznego (w tym wyludniania sie peryferyjnych regionéw UE)
oraz ruchéw migracyjnych. Zmienity sie warunki geopolityczne, w tym bezpieczenstwa. Pozycje jedno-
stek terytorialnych ksztattujg nie tylko ich mozliwosci rozwojowe, ale takze warunki zycia, jakosci sSrodowi-
ska oraz szeroko rozumiana zdolno$¢ do rezyliencji.

Jako$¢ zagospodarowania przestrzennego Europy w coraz wigkszym stopniu determinuje dtugookreso-
we procesy rozwoju i jej konkurencyjno$¢ gospodarcza. Nowym wyzwaniem dla gospodarowania prze-
strzenig staje sie cyfryzacja gospodarki o niedocenianych do niedawna skutkach w gospodarowaniu
przestrzenig i w procesach osiedlenczych. Zagrozenia klimatyczne stajg sie niepodwazalnym faktem,
przynoszac wymierne negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne. Poglebiajg sie zréznicowania w roz-
woju przestrzennym, ale nie tyle miedzy krajami, co w nizszej skali przestrzennej. Ponadnarodowy cha-
rakter procesdw przestrzennych narzuca konieczno$¢ prowadzenia zintegrowanej dtugookresowej
polityki przestrzennej Europy. Taki dokument jest koniecznym ,aktem’; ktdry bedzie wydtuzat horyzont
decyzyjny sredniookresowych polityk publicznych UE, ale takze bedzie drogowskazem dla poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich i ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE.

Czeé¢ panstw cztonkowskich posiada dokumenty przestrzenne o charakterze narodowym (Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania). Nowa ESDP powinna by¢ dla nich dokumentem integrujacym. Jej
podstawg powinna by¢ wizja rozwoju przestrzeni Europejskiej i kluczowe zasady stuzace jej realizacji.
W ten sposdb nowa ESDP miataby charakter sprawczy w réznych skalach przestrzennych i stuzyta realiza-
¢ji celu traktatowego UE, jakim jest sp6jnos¢ terytorialna.

Wspdlnotowa polityka przestrzenna powinna stac sie kluczowym kierunkiem dziatarh nowej polityki spéj-
nosci. Wojna w Ukrainie, potrzeba dalszego rozszerzania Europy, poszerzenie NATO, wielkie procesy mi-
gracyjne, nowe uktady geopolityczne, wskazuja na koniecznos¢ zmiany podejécia do przestrzeni
zabudowanej i Srodowiska przyrodniczego. Nalezy podkresli¢, ze w catym okresie po rozszerzeniu UE byty
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prowadzone intensywne badania nad specyfikg przestrzeni w ramach programu ESPON. Wyniki tego
programu nie s jednak w petni wykorzystywane w polityce spdjnosci Unii Europejskiej. Polska jako kraj
przewodniczacy Unii Europejskiej od stycznia 2025 roku powinna zaproponowac opracowanie takiego
dokumentu z uwzglednieniem istniejacego dorobku, zdobytych doswiadczen i nowej wiedzy. Znaczenie
tego dokumentu dla przysztosci Europy bedzie bowiem niebagatelne.

Dotychczasowe polityki sektorowe, w tym polityka klimatyczna, srodowiskowa, transportowa, energe-
tyczna, etc. nie wykazujg dostatecznej spdjnosci bez adekwatnie zdefiniowanej wizji rozwoju sposo-
béw gospodarowania przestrzenig jako dobrem wspdlnotowym. Warunki geopolityczne, ekonomiczne
i spoteczne przemawiaja za jak najszybszym podjeciem prac nad tego typu dokumentem, ktéry moze by¢
podstawa do sformutowania skuteczniejszych i lepiej zintegrowanych narodowych polityk przestrzen-
nych budujacych konkurencyjng i bezpieczng Europe. Ponadto polityki sektorowe — zaréwno na pozio-
mie UE, jak i w poszczegdlnych krajach — pomimo postulowanego w ostatnich Raportach Spéjnosci
place-based approach, nadal w niewielkim stopniu odnosza sie do wymiaru przestrzennego.

Reasumujgc Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN postuluje o:

- przystapienie do opracowania przez zespot ekspertéw z réznych krajow UE nowego dokumentu be-
dacego nastepcg ESDP z roku 1999 uwzgledniajgcego zachodzace procesy oraz antycypujacego nad-
chodzace wyzwania i mozliwe szoki zewnetrzne;

« zwiekszenie wykorzystania opracowan zrealizowanych w ramach programu ESPON, jako podstawy
dla przysztych polityk Unii Europejskiej, w tym szczegdlinie dla polityki spdjnosci;

« stymulowanie pozytywnych zmian dotyczacych wspdtpracy transgranicznej oraz zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich;

« zaangazowanie sie polskich wtadz rzadowych i samorzadowych w promocje tych idei w ramach Pol-
skiej Prezydencji w UE w pierwszej potowie 2025 roku.
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