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1. System planowania rozwoju i planowania przestrzennego w Polsce od wielu lat znajduje sie w powaz-
nym kryzysie. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze po wprowadzaniu zasadniczych zmian w dwoch
ustawach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (2020 i 2024) wprowadzajacej elementy zintegrowane-
go podejscia do planowania spotecznego, gospodarczego i przestrzennego oraz zmian w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2023) nie nastapil proces wlasciwego zintegrowania
wymiaréw gospodarczego, spolecznego i sSrodowiskowo-przestrzennego. Jednoczesnie uchylono
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, nie nadajac w nowym dtugookresowym doku-
mencie wystarczajacej wagi sprawom ksztattowania przestrzeni kraju. W konsekwenciji, w projekcie nowej
diugookresowej strategii rozwoju kraju (KRK 2050) wymiar polityki przestrzennej jest sptycony, a strate-
giczne cechy struktury funkcjonalno-przestrzennej, istotne w ksztattowaniu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, sg sprowadzone do ptytkich schematéw. W konsekwencji na poziomie krajowym polityka
przestrzenna zostata praktycznie wyeliminowana, pozostawiajac faktyczne ksztattowanie organizacji
przestrzennej panstwa politykom sektorowym.

2. Konsekwencja braku dokumentu krajowego oraz ostabienia roli dokumentéw wojewddzkich jest utra-
ta integrujacej i koordynacyjnej roli planowania przestrzennego w rozwoju kraju. Polska nie dysponuje
aktualnie akceptowanym przez rzad dokumentem, ktéry by wyrazat strategiczne interesy w odniesieniu
do polskiej i europejskiej przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze ten stan formalno-prawny, pod katem
braku zdolnosci do dobrego planowania strategicznego w tym wielkoprzestrzennego, staje sie
jednym z czynnikéw ostabiajacych bezpieczenstwo narodowe. Komitet Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju od momentu uchwalenia KPZK 2030 (2011) méwit i zabiegat o kontynuacje prac nad doku-
mentem nowej generacji, wielokrotnie zgtaszat inicjatywy pod adresem rzadowych instytucji o potrzebie
systemowego monitorowania proceséw zagospodarowania przestrzennego i przystapienia do opraco-
wania dokumentu integralnie powigzanego z dtugookresowg strategia rozwoju.

3. Wadliwe przygotowanie nowelizadji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bez kom-
pleksowych antycypacyjnych analiz kosztédw i korzysci w wielu skalach terytorialnych: narodowej, regio-
nalnej i lokalnej, prowadzi do licznych patologii przestrzennych. Sktonno$¢ ustawodawcy do ulegania
lobbystycznej presji réznych grup interesu, przy braku naukowych i rzetelnych argumentéw do obalenia
propozycji zorientowanych na krétkookresowe korzysci, sprzyja oddawaniu pola regulujacego prawo

1 Stanowisko wyraza poglady Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Na-
uk i nie powinno by¢ utozsamiane ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk.
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populistom. Taki stan przyczynia sie to dalszej dewastacji systemu gospodarowania przestrzenia jako
dobrem wspélnym. Przykfadem takiego postepowania jest podtrzymywanie w obrocie prawnym czasu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy na czas nieokreslony do korca br. Taki stan prawny pogtebia
skale chaosu przestrzennego i zwieksza i tak juz bardzo wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne. Ponad-
to chaos przestrzenny przyczynia sie tez do dalszych zmian klimatycznych. W konsekwencji skutkuje to
wzrostem skali zagrozen zjawiskami ekstremalnymi, katastrofami klimatycznymi oraz wywiera wptyw na
coraz wyzsze koszty spoteczne i gospodarcze usuwania skutkéw i dziatar adaptacyjnych. Wysokie koszty
spoteczne wadliwego systemu prawnego ponosimy juz teraz i bedziemy ponosili je dalej, przez kolejne
dekady. Tracimy w sposéb przyspieszony przewagi konkurencyjne dla rozwoju gospodarczego
zwigzane ze wzrastajacq kosztochtonnoscia obstugi rozproszonej zabudowy. Gminy juz odczuwaja
coraz wyzsze koszty funkcjonowania systemow terytorialnych, co grozi w najblizszej przysztosci zatama-
niem lokalnych finanséw.

4. Na poziomie regionalnym, utrzymanie w wyniku niespéjnosci aktéw prawnych dychotomii w postaci
strategii rozwoju wojewddztwa z elementami przestrzennymi (modelem struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, obszarami strategicznej interwendji i rekomendacjami w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego) jest od strony praktycznej wykorzystywane do pozorowania uwzgledniania wymiaru
przestrzennego. Natomiast plany zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw w swojej aktual-
nej formie, zamiast uszczegdtawia¢ czes¢ przestrzenng zintegrowanych strategii rozwoju woje-
wodztwa, nie peia zadnych waznych funkgji koordynacyjnych i wigzacych w zakresie ksztattowania
przestrzeni i ochronie intereséw publicznych w perspektywie diugookresowej w skali wojewddztwa.

Reasumujag, sytuacja w zakresie planowania przestrzennego oraz planowania spoteczno-gospodarczego
jest w Polsce gteboko wadliwa na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym i krajowym. Dlatego
apelujemy o jak najszybsze podjecie dziatan legislacyjnych oraz wykonawczych. Dotyczy to przede
wszystkim zapiséw oraz praktyki realizacyjnej ustaw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. KPZK PAN jest gotéw do statego wsparcia eksperckiego w tym
zakresie.

Uwazamy rowniez, ze reforma systemu planowania rozwoju terytorialnego wraz z planowaniem prze-
strzennym wymaga takze powaznych reform instytucjonalnych i finansowych w tym m.in.:

5. Dokoriczenia reformy samorzadu terytorialnego, w tym wprowadzenia nowego adekwatnego podzia-
tu realnych kompetencji pomiedzy poziomem lokalnym, wojewddzkim oraz krajowym.

6. Zapewnienia realnych kompetendji jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) we wdrazaniu strategii
rozwoju i ksztattowania przestrzeni zgodnie z celami rozwoju zréwnowazonego w ramach reformy
systemu finanséw lokalnych, ze szczegélnym wzmocnieniem roli udziatéw w podatkach majatkowych na
wszystkich poziomach jst.

7. Utworzenia przez rzad krajowego funduszu rekompensat za straty w ograniczeniach prawa do zabu-
dowy przez plany ogdlne. Bez takiego zabezpieczenia gminy w planach ogdlnych beda nadal maksyma-
lizowaly przeznaczanie terenéw pod zabudowe ponad racjonalne potrzeby.

Ponownie apelujemy tez o nadanie odpowiednio wysokiej rangi dokumentom wyrazajacym diu-
gookresowa polityke przestrzenna Panstwa. Powinien by¢ to odrebny dokument (w przypadku
decyzji o wdrozeniu aktualnego projektu KRK 2050) a najlepiej nowy zintegrowany, dlugookreso-
wy dokument strategiczny okreslajacy uwarunkowania, cele i scenariusze rozwojowe w wymiarze
spoleczno-gospodarczym i przestrzennym. Apelujemy réwniez o dokorczenie reformy zintegro-
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wanego planowania rozwoju na poziomie wojewddzkim i ponadlokalnym oraz urzeczywistnienie
pelnej integracji planowania rozwoju z planowaniem przestrzennym pelhigcym wazne funkcje
regulacyjne w skali lokalnej i ponadlokalnej, w tym w ramach fakultatywnie tworzonych obsza-
row funkcjonalnych.

KPZK PAN w odrebnych dokumentach eksperckich (Policy Brief, Reflection papers) dostepnych na
stronach internetowych przygotowat takze liste niezbednych i szczegétowych kierunkéw w sferze
regulacji i dziatan na rzecz dalszego reformowania systemu zintegrowanego planowania rozwoju

« Plany ogélne: wybrane problemy dotyczqce uchwalania i sporzqdzania (Reflection paper nr 11)

« Ujecie polityki przestrzennej w strategii rozwoju na szczeblu lokalnym. Kluczowe problemy i wyzwania (Re-
flection paper nr 10)

« Plan ogdiny a wyzwania rozwoju spofeczno-gospodarczego najblizszych dekad (Reflection paper nr 8)

+ Kluczowe wyzwania wynikajqce z nowelizagji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 24 lipca 2023 r. (Reflection paper nr 7)

« Strategie rozwoju wojewddztw: jak skuteczniej stawiac czota rosngcym wyzwaniom? (Policy Brief 2022/4)

« Wspdtczesne wyzwania zwigzane z ksztattowaniem systemu planowania miejscowego (Policy Brief
2021/3).

2 Publikacje dostepne na stronie internetowej Komitetu: https://kpzk.pan.pl/pl/. Reflection Papers zostaty réwniez opu-
blikowane w niniejszym tomie Biuletynu KPZK PAN.
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