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WPROWADZENIE

Agresja Rosji na Ukraine, ktéra nastapita 24 lutego 2022 roku wywotata niespotykane na te skale w Euro-
pie od Il wojny Swiatowej przymusowe przemieszczenia ludnosci, uciekajacej przed najezdzca, zniszcze-
niami i $miercia. W chwili obecnej (druga potowa marca 2022 roku) nie wiemy, w jakiej czesci migracje te
beda miaty charakter staty, a w jakiej okresowy, czyli ile 0s6b wrdci na Ukraing, a ile pozostanie w Polsce,
w tym przyciagnie innych cztonkéw rodzin, np. mezéw i dorostych synéw. Wobec milionéw uchodz-
céw palaca potrzeba jest zdiagnozowanie mozliwosci przyjecia takiej zbiorowosci ludzkiej.

Niniejsze opracowanie jest zatem préba wstepnego, ogdlnego oszacowania statystyczno-geograficzne-
go mozliwosci zapewnienia bazy pobytowej dla naptywajacych uchodzcédw. Jest przygotowane w okre-
slonym czasie i warunkach, co oznacza, ze szacunki te nie musza sprawdzic sie w innych okolicznosciach,
takze w stosunku do innych narodowosci uchodzczych. Nalezy wyraznie podkredli¢ szczegdlny moment,
w jakim sie znajdujemy (pierwszy miesigc wojny): olbrzymia spoteczng aprobate dla przyjmowania Ukra-
incéw w Polsce, co jest zdarzeniem o niezwykle waznym wymiarze symbolicznym i historycznym, ale nie-
sie tez powazne konsekwencje metodologiczne dla szacunku chtonnosci. Oznacza bowiem wysoka
akceptacje spoteczng dla podejmowanych zachowan i dziatan: pomocy indywidualnej, jak i zbiorowej
publicznej z wykorzystaniem np. komercyjnych przedsiebiorstw turystycznych.

W analizach szacunki, ich uwarunkowania oraz tto spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne podzielono
na nastepujace kilka grup chtonnosci, opierajacych sie na wybranych zbiorach populagji i sektoréw insty-
tucjonalno-rynkowych, tj. wedtug: (1) gospodarstw domowych obywateli polskich (pochodna tego jest
omowienie sytuacji na rynku mieszkaniowym), (2) mniejszosci ukrairskiej oraz obywateli Ukrainy pracuja-
cych od niedawna w Polsce (migracja ekonomiczna z ostatnich zwtaszcza pieciu lat), (3) tzw. drugich do-
mow, (4) turystycznej bazy noclegowej, (5) instytucji publicznej pomocy i wsparcia spotecznego,
(6) innych podmiotéw, w tym kosciotdw (zwilaszcza Kosciota katolickiego). £aczng chtonno$¢ oszacowano
na okoto 3 miIn oséb, najwiecej w wojewddztwie mazowieckim. Omdwione sa tez pokrétce mozliwosci
zastosowania tzw. klucza proporcjonalnego oraz niektére uwarunkowania i skutki uchodzstwa.

Ponadto w aneksie zestawiono wedtug powiatéw podstawowe informacje o wybranych charakterysty-
kach zidentyfikowanych grup chfonnosci, jak np. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkarn na 1 oso-
be, liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych, wydane zezwolenia o powierzeniu pracy cu-
dzoziemcomiin.

1 Tekst pierwotnie opublikowano w kwietniu 2022 r. jako Reflection Paper nr 5 na stronie internetowej KPZK PAN.
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Chtonnos¢ migracyjna Polski wobec uchodzstwa wojennego z Ukrainy w 2022 roku

Nalezy podkresli¢, ze istnieje w Polsce szereg sektoréw, ktérych warto$¢ z punktu widzenia rozwigzywania
kryzysu humanitarnego i zapewnienia pobytu uchodzcom jest niewatpliwa, ale bardzo trudna do oszaco-
wania. 53 to przede wszystkim duze i cieszace sie zaufaniem spotecznym instytucje, organizacje i podmio-
ty, m.in. koscielne (parafie, klasztory, seminaria duchowne, piony charytatywne i pomocowe z Caritasem
na czele), ochotnicze straze pozarne (ponad 16 tys.), czy nawet podmioty gospodarcze witasnosci Skarbu
Panistwa, posiadajace systematyczne pokrycie terytorialne réznymi obiektami i budynkami (np. Lasy Pan-
stwowe, resort rolnictwa, ochotnicze hufce pracy, szkoty,resortowe’; np. rolnicze podlegte ministerstwu
rolnictwa i in.). Przy odpowiednich rozwigzaniach systemowych, te instytucje i podmioty mogtyby penic
wazna role w tagodzeniu kryzysu uchodzczego.

W opracowaniu starano sie takze zebra¢ dostepna informacje na temat réznego rodzaju uwarunkowar,
mogacych by¢ przydatnymi w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego. Oczywiscie, nie sg to wszystkie zbiory
danych, ktére mozna pozyskac z istniejacych zrédet i opracowarn i zagadnienie to powinno by¢ pogtebiane.

Na wstepie nalezy tez podkredli¢, ze szacowana liczba uchodzcéw z Ukrainy stanowi¢ moze duzy udziat
w populacji krajéw przyjmujacych, ktére z nig sasiaduja (kilka do nawet kilkunastu procent). Natomiast
w stosunku do catej populacji Unii Europejskiej, gdyby migracje przymusowe dotyczyty np. nawet 10 min
uchodzcéw (1/4 populacji Ukrainy), bytoby to zaledwie 2%.

W opracowaniu postugiwano sie pojeciem,,chtonno$¢”. Dyskusje terminologiczng tego pojecia przedsta-
wiono w innym migjscu (Sleszynski, Stepniak i Mazurek, 2018). W tym klasyczne prace dotyczg zwilaszcza
ruchu turystycznego (w Polsce A. S. Kostrowicki, A. Marsz, J. Owsiak, M. Stalski, J. Wyrzykowski i in.). Chton-
nos¢ turystyczng przyjeto sie definiowac jako,zdolnosc (... .) do przyjecia okreslonej, optymalnej liczby uzytkow-
nikéw; a pojemnos$¢ — jako ,maksymalng liczbe 0s6b mogqcych réwnoczesnie korzystac z obiektdw i urzqdzeri'.
Wydaje sie zatem, ze w odniesieniu do mozliwosci oszacowania liczby uchodzcéw w kontekscie ich poby-
tu w Polsce w warunkach zdefiniowanych w niniejszym opracowaniu, termin,,chtonnos¢” jest zdecydowa-
nie bardziej poprawny. Jak tez stwierdza T. Kaczmarek w opinii do tego studium,,z doswiadczeri europej-
skich (np. Gredji czy Turdji, o krajach afrykariskich nie wspominajqc) wynika, Ze nieumiejetna dystrybucja mi-
grantéw powoduje przepetnienie okreslonych miejsc i niejednakowe obcigzenie skutkami migragji, zaréwno
ludnosci miejscowej jak i naptywajqcej. Rozpoznanie i tworzenie ‘elastycznej struktury miejsc absorpgji migran-
téw, powinno by¢ dostosowane do skali naptywu uchodzcéw’

Jak juz wspomniano, prezentowane szacunki sg wstepne i czesto dos¢ ogdlne. W tym kontekscie jednym
z celéw opracowania jest zacheta dla naukowcéw i ekspertéw do poszukiwan lepszych rozwigzan i zato-
zen metodologicznych. A takze podejmowania innych wazkich tematéw, zwigzanych z oszacowaniem
szeregu innych zjawisk i proceséw, ktérymi w tym miejscu sie nie zajmowano. Sa to zwtaszcza:

« szybko narastajacy problem edukacyjny (w tym jezykowy): duza cze$¢ uchodzcdw to dzieci w wieku
szkolnym (by¢ moze nawet 1 mIn wobec okoto 5 min dzieci-obywateli polskich);

« 0szacowanie mozliwosci adaptacji, integracji i asymilacji pracowniczej, co na pierwszy rzut oka moze
sie wydawac mniej problematyczne (wobec rosnacej luki podazowej na polskim rynku pracy), ale jest
zadaniem by¢ moze nawet trudniejszym z uwagi na specyfike docierajacych rodzin: de facto samotnych
matek z dzie¢mi, a nieraz ze starszymi swymi matkami i ojcami — emerytami i osobami niepetnospraw-
nymi — wreszcie nietrudne do wyobrazenia spory ideologiczne o charakter tej adaptacji (wspomniana
asymilacja czy integracja);

1 Jeszcze w 1995 r. w Polsce byto 6,2 min dzieci w wieku 5-14 lat, w 2020 - 4,0 min.
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- bezpieczenstwo sanitarno-zdrowotne (przenoszenie choroéb, szczepienia, geoepidemiologia);

« problemy opieki zdrowotnej (wzrost liczby pacjentéw, wydolnos¢ placéwek medycznych, zwiekszona
zachorowalnos¢ i zapewne $miertelno$¢, szczegdlnie wsrdd starszych migrantow);

« problemy opieki spotecznej (wsparcie samotnych matek z dzie¢mi, emerytéw, oséb z niepetnospraw-
nosciami, pomoc psychologiczna i psychotraumatologiczna);

« inne ustugi publiczne, w tym komunikacyjne (organizacja i funkcjonowanie transportu publicznego),
rekreacyjno-sportowe (w tym w kontekscie stanu zdrowotnego), duchowe (zdecydowana wiekszos¢
uchodzcow to wierni kosciotéw wschodnich) iin.

Pomyst tego opracowania powstat na poczatku marca 2022 roku oraz wyniknat z licznych rozméw w $ro-
dowiskach decydenckich i eksperckich, dotyczacych sytuacji migracyjnej i szerzej geopolitycznej. Chciat-
bym zatem w tym miejscu zatem serdecznie podziekowac wielu Osobom, ktére wptynely na ostateczny
ksztatt tego studium.

Pierwsza wersja z okoto 10 marca 2022 roku liczyta kilka stron, a po niej sukcesywnie powstawaty kolejne,
coraz bardziej obszerne. Gdy opracowanie byto juz do$¢ zaawansowane, trafito do prof. Tomasza Komor-
nickiego, Przewodniczacego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN,
ktéry natychmiast (za co chce wyrazi¢ swoja wdziecznosé) skierowat je do wewnetrznej recenzji w celu jak
najszybszego opublikowania w wydawnictwach Komitetu. W tym miejscu chciatbym serdecznie podzie-
kowac Panu prof. Tomaszowi Kaczmarkowi (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) za btyska-
wiczna i zyczliwg, a przede wszystkim obszerng, wyczerpujgca merytorycznie opinie wydawnicza.

Jak wspomniatem, opracowanie powstawato sukcesywnie, powiekszajac sie wraz z naptywem réznego
rodzaju uwag i do$wiadczen. Chciatbym wiec serdecznie podziekowac za wszelka pomoc, w tym cenne
konsultacje, poprawki oraz dane — w kolejnosci alfabetycznej: Panu prof. Adamowi Czarneckiemu (Insty-
tut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN), Panu prof. Romualdowi Joriczemu (Uniwersytet Ekonomiczny we Wro-
clawiu, Komitet Badarh nad Migracjami PAN), Panu Kazimierzowi Kirejczykowi (JLL Polska), Panu
prof. Mariuszowi Kowalskiemu (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN), Panu Mate-
uszowi takomemu (Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Polityki Demograficznej), Panu dr. Mariuszowi
Miedzirskiemu (Akademia Pomorska w Stupsku), Panu dr. Tomaszowi Napierale (Uniwersytet + 6dzki), Pa-
ni prof. Viktoriyi Pantyley (UMCS w Lublinie), Panu prof. Arkadiuszowi Ptakowi (Burmistrz Miasta i Gminy
Pleszew), Ksiedzu dr. Wojciechowi Sadtoniowi (Dyrektor Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego SAC
w Polsce), Panu prof. Piotrowi Szukalskiemu (Uniwersytet £6dzki), Panu dr. Adamowi Walickiemu (Prezes
Instytutu Kronenberga), Panu Marcinowi Wiatréw (Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej) oraz Pani dr Magdalenie Witkowskiej (Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Polityki Demograficznej).

Oczywiscie nie oznacza to, ze Osoby te biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za przedstawiane szacunki
i oceny, za ktérych wszelkie niedoskonatosci i wady odpowiada jedynie sam autor.

ZASADA PROPORCJONALNOSCI ROZMIESZCZENIA UCHODZCOW

Na poczatek przedstawione zostanie rozszacowanie liczby migrantéw przymusowych przy zatozeniu,
Ze s3 oni rozmieszczeni proporcjonalnie do liczby ludnosci przyjmujacej. Zatozenie to ma szereg ograni-
czen, gdyz nie uwzglednia ani struktury wieku (zwfaszcza os6b w wieku produkcyjnym), ani struktury ro-
dzin i gospodarstw domowych (majacych rézny potencjat przyjmowania), ani struktury gospodarki, ani
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istniejacej infrastruktury, kadry itp. Zaletg tego rozwigzania jest jednak jego prostota, pozwalajaca wstep-
nie oszacowac,popyt na chtonnos¢ migracyjna”.

Zaktadajac réwnomiernos¢ chtonnosci migracyjnej w stosunku do liczby ludnosci, mozna oszacowac na-
stepujace wartosci liczby uchodzcéw w przeliczeniu na populacje wedtug réznych wariantéw, jak w tabeli
1. Jest to najbardziej prosty, nieskomplikowany rachunek, nieuwzgledniajacy szeregu bardzo waznych
czynnikdw, utatwiajacych przyjmowanie i asymilacje/integracje uchodzcdw, takich jak zwtaszcza istnieja-
ca juz struktura biologiczna ludnosci, zasobnos$¢ ekonomiczna regionéw, zasoby lokalowe i kadrowe, sy-
tuacja na rynku pracy, czy wreszcie nastawienie spoteczne do kwestii uchodzstwa i samych
uchodzcéw jako ludzi-sgsiadow, a jak wskazuje piekny przyktad Polski z ostatnich tygodni — czesto wspot-
domownikéw.

Tabela 1. Rozszacowanie uchodzcéw w wojewddztwach wedtug kryterium liczby ludnosci ogotem

Wojewsdztwo Liczba ludnosci Liczba uchodzcéw (warianty liczby w tys.)
(VI2021,tys.) | 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000
Dolnoslaskie 2 884 38 76 113 151 189 227
Kujawsko-pomorskie 2 054 27 54 81 108 135 161
Lubelskie 2 086 27 55 82 109 137 164
Lubuskie 1003 13 26 39 53 66 79
todzkie 2427 32 64 95 127 159 191
Matopolskie 3409 45 89 134 179 223 268
Mazowieckie 5420 7 142 213 284 355 426
Opolskie 973 13 26 38 51 64 77
Podkarpackie 2116 28 55 83 1M 139 166
Podlaskie 1169 15 31 46 61 77 92
Pomorskie 2 346 31 61 92 123 154 184
Slgskie 4 473 59 117 176 234 293 352
Swietokrzyskie 1218 16 32 48 64 80 96
Warminsko-mazurskie 1411 18 37 55 74 92 M
Wielkopolskie 3491 46 91 137 183 229 274
Zachodniopomorskie 1682 22 44 66 88 110 132
Polska ogétem 36 480 500 1000 1500 2000 2500 3 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Oprécz przedstawionego wyliczenia w tabeli 1, znane sa inne, bardziej zaawansowane metody rozszaco-
wania. W Niemczech po Il wojnie $wiatowej wypracowano metodologie ustalania kwot rozdziatu azylan-
téw miedzy kraje zwiazkowe, oparta o tzw. klucz z Konigstein (Kénigsteiner Schliissel). Kalkulacja liczby
azylantéw wynika z wag uwzgledniajacych dwie zmienne: dochody podatkowe w landach (2/3 wagi)
oraz liczbe ludnosci (1/3 wagi). Liczba (kwota) azylantéw jest aktualizowana (Ryc. 1). Klucz jest corocznie
obliczany przez Wsp6lna Konferencje Naukowa (Die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz; GWK).
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Rycina 1. Klucz z Kénigstein: system relokacji azylantéw w Niemczech
Klucz z Kénigstein: system masowej relokacji azylantow w Niemczech

% %

Land mieszkancow  azylantéw?!

Schieswig-Holstein 349 3,39

’—-—[—'_: Mecklenburg-Vorp. 195 2,01

.__,—- Hamburg 2,19 2,56

LI Bremen 0,82 0,95

* e Brandenburg 3,02 3,04

'—I—' Berlin 435 5,08

0—1 Niedersachsen 9,63 9,33

| -o Nordrhein-Westfalen 2167 21,14

._l_. Sachsen-Anhalt 2.74 2,80

e i, o | [ Sachsen 495 5,06

————————= Thiringen 261 2,69

——® Hessen 7.53 T.40

L& Rheinland-Pfalz 4,93 483

I Bayern 15,67 15,53

* Baden-Wrttemberg 13.27 12,97

# Saarland 1,21 1,21

Zrédto: takomy (2018). Zobacz tez: Paterek (2020).

W Niemczech system ustalania
pierwszych po przekroczeniu granicy
kwot rozdzialu azylanlljw migdzy
poszczegoine niemieckie kraje
zwiazkowe oparty jest o tzw. kiucz

z Konigstein (Konigsteiner Schilissef).

Kalkulacja kwot rozdzialu azylantow
do poszczegoinych kKrajow
zwiazkowych oparta jest na wagach
uwzgledniajacych 2 zmienne;
dochody podatkowe (2/3 wagi)
oraz liczbe ludnosci danego kraju
Zwigzkowego (1/3 wagi).

Obliczeri kwot rozdzielenia dokonuje
system informatyczny EASY.

Kwota jest corpcznie aktualizowana
przez Poiaczong Komisje Naukowa
(Gemeinsame
Wissenschaftskonferenz, GWK)

Gdyby to rozwiazanie okazato sie przydatne, w przypadku Polski prawdopodobnie zasadne bytoby wy-
pracowanie klucza dwustopniowego, uwzgledniajacego kwestie struktury spoteczno-gospodarczej:

« w pierwszym kroku rozszacowanie liczby uchodzcéw wedtug wojewddztw oraz parytetu PKB i liczby

ludnosci (w stosunku 50:50%, tabela 2);

« w drugim kroku rozszacowanie z poziomu wojewodztw do poziomu powiatéw, a by¢ moze takze
miast i gmin w oparciu o kryterium sumy dochodéw wiasnych tych jednostek samorzadowych,
wzglednie pozostawienie zasad rozszacowania zarzagdom wojewoédztw (wojewddzkim wtadzom rza-
dowym lub samorzadowym, przy czym w drugim przypadku w swietle aktualnych przepiséw samo-
rzad wojewddztwa ma ograniczone kompetencje do podejmowania takich dziatan).

W przypadku zastosowania zmiennej PKB nalezatoby sprawdzi¢, na ile odpowiada rzeczywistej alokaciji
produkgiji i zatrudnienia. Z kolei optymalny model drugiego kroku mogtby zawiera¢ wiecej zmiennych,
dotyczacych zaréwno strony popytowej (struktura biologiczna i spoteczno-zawodowa uchodzcéw), jak
i podazowej (struktura rynku pracy, rozwoj infrastruktury spotecznej). Aby dookresli¢ najbardziej sensow-
ne miejsca kierowania strumieni uchodzczych, nalezatoby przebadac szereg wskaznikéw, zwigzanych
z kondycjg spoteczno-gospodarczg zwilaszcza miast, ktdre na pierwszy rzut oka wydaja sie gtéwnym

miejscem kierowania strumieni migracyjnych2.

2 Jak wskazuja dalsze szczegdtowe analizy, np. gospodarstw domowych i mieszkalnictwa, do rozwazenia sa tez niektére
obszary wiejskie, zwigzane z mniejszoscia ukrainska (pétnoc kraju) czy problemami depopulacji i potrzeb opieki nad
osobami starszymi (gtéwnie wschodnia i centralna czes¢ kraju).
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Tabela 2. Rozszacowanie chtonnosci migracyjnej uchodzcéw w wojewddztwach wedtug kryterium liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (50%) i produktu krajowego brutto (50%)

Liczba ludnosci

w wieku I_’rodukt Liczba uchodzcow
Wojewédztwo produkcyjnym krajcz;voytl lg); utto (warianty liczby w tys.)
(2020)
tys. % mid zt % 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000
Dolnoslgskie 1711 7,5 190 83 39 79 118 158 197 237
Kujawsko-pomorskie 1235 5,4 99| 4,3 24 49 73 97 122 146
Lubelskie 1250 55 86| 3.8 23 46 69 92 116 139
Lubuskie 602 2,6 49| 21 12 24 36 48 60 72
todzkie 1420 6,2 138| 6,0 31 61 92 123 153 184
Matopolskie 2052 9,0 186| 8.1 43 86 128 171 214 257
Mazowieckie 3177( 14,0 523| 22,8 92 184 276 368 460 552
Opolskie 594 2,6 471 2,0 12 23 35 46 58 70
Podkarpackie 1296 57 90| 3,9 24 48 72 96 120 144
Podlaskie 71 3,1 51 2,2 13 27 40 53 67 80
Pomorskie 1391 6,1 136| 59 30 60 90 120 151 181
Slgskie 2653 11,7 277 121 59 119 178 237 297 356
Swigtokrzyskie 728 3,2 53| 2,3 14 27 41 55 69 82
Warminsko-mazurskie 860 3,8 58| 2,56 16 32 47 63 79 95
Wielkopolskie 2087 9,2 226 99 48 95 143 190 238 286
Zachodniopomorskie 1005 4,4 84 3,7 20 40 61 81 101 121
Polska ogotem 22 772| 100,0 22931 100,0 500 1000| 1500 2000 2500/ 3000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W powyzszym kontekscie na ryc. 2 przedstawiono wyniki rankingu,,Gmina dobra do Zycia', opracowane-
go przez autora w 2021 roku dla serwisu samorzadowego PAP. Z analizy wynika, ze najlepsze warunki
przyjmowania uchodzcéw powinny wystapi¢ w zachodniej i potudniowej czesci kraju. Wyniki dla miast
powiatowych grodzkich prezentuje tabela 3.
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Rycina 2. Wyniki rankingu,,Gmina dobra do Zycia" we wszystkich gminach (mapa powyzej) oraz tylko
w migjskich i miejsko-wiejskich (syntetyczny Wskaznik Jakosci Zycia WJZ). Wielkos¢ kota proporcjonalna

do wielkosci miasta (liczba ludnosci)

WJZ 2021
min max
383 466 490 51,2 538 69,1

WJZ 2021 2 &
min max
385 47,7 477 501 521 691 5

L=l

wed
0 20 40 60 80 100% gmin

Zrédto: Sleszynski (2021).
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Tabela 3. Wazniejsze miasta z najwyzszym wskaznikiem jakosci zycia (WJZ) wedtug wojewdédztw wraz
zwybranymi 10 wskaznikami (sposrod 48)

Liczba Pozy(_:ja Obciazenie : Wska.inilf . Przecietne
Miasto mieszk. w kraju demogra- Budz.ety atr.akcyjnlosm Bezr-o- wynagro-
(tys.) (na . ficzne gmin migracyjno- bocie dzenie
2477 gmin) osadniczej

Warszawa 1794,2 2 43,1 7143 3,6 1,8 131,3
Zielona Géra 140,9 9 41,6 3696 0,7 4,0 94,4
Gdansk 470,8 14 42,5 4 870 3,8 3,5 118,8
Sopot 35,3 15 59,7 7 364 1,3 2,4 117,0
Wroctaw 641,9 16 42,8 5101 3,0 2,4 1111
Gdynia 245,0 24 46,3 4 304 2,8 3,4 108,5
Poznan 532,0 25 43,8 4 869 1,2 2,0 110,3
Krakow 780,0 33 40,7 4 805 2,8 3,1 113,5
Opole 127.,8 42 44,8 4 884 0,2 3,7 99,3
Olsztyn 171,2 46 41,2 3800 -0,4 3,4 96,9
Szczecin 398,3 47 449 3947 0,4 3,9 104,4
Rzeszow 196,6 56 36,0 3555 0,8 57 98,8
Katowice 290,6 67 46,2 4750 -0,3 1,7 119,2
Torun 198,6 77 42,6 3371 0,2 4,6 96,1
Koszalin 106,2 86 48,3 3300 -1,0 6,1 89,3
Lublin 338,6 88 42,4 3518 -0,6 5,6 97,6
Lubin 7,7 89 48,8 3357 -0,5 4.8 159,7
Bydgoszcz 3441 107 46,0 3602 -0,5 3,5 95,7
todz 672,2 120 52,0 4142 0,0 59 99,9
Biatystok 297,0 125 37,6 3436 -0,5 6,9 91,6
Betchatow 56,4 127 36,4 2608 -2,0 54 129,2
Siedlce 77,8 135 40,0 2 860 -0,5 4,6 93,7
Bielsko-Biata 169,8 142 46,1 3871 0,0 2,7 98,5
Ptock 118,3 153 43,7 5413 -0,8 7,0 117,6
Kedzierzyn-Kozle 60,0 155 43,2 3099 -1,2 8,3 100,5
Gliwice 177,0 175 44,3 4719 -0,7 3,2 113,7
Tarnow 107,5 184 452 3176 -0,9 53 100,7
Gorzéw Wikp. 122,6 197 43,2 3080 -0,7 3,8 86,8
Tychy 126,9 201 43,4 3937 -0,7 3,0 94,9
Kielce 193,4 205 46,9 3 556 -1,0 5,6 94,2
Jastrzebie-Zdroj 88,0 209 39,7 3118 -1,4 57 162,9
Leszno 62,9 210 41,9 3309 -0,7 3,5 82,4
Pita 72,5 232 40,9 2649 -1,6 55 89,3
Mikotow 41,0 255 38,0 3770 0,0 4,3 89,0
Jaworzno 90,4 337 38,8 3665 -0,7 4,7 112,5
Mielec 60,1 341 417 3202 -1,2 55 87,5
Ostroteka 51,7 386 40,1 3368 -1,6 9,1 99,9
Jelenia Géra 78,3 387 52,6 2947 -0,5 45 93,6
Suwalki 69,6 424 32,3 3166 -2,6 6,1 82,9
Stalowa Wola 59,6 436 46,1 3164 -2,9 6,2 89,0
Nowy Sacz 83,6 464 37,2 3274 -1,0 3,9 79,4
Swidnica 56,2 478 47,7 2940 -0,3 6,8 91,5
Stupsk 89,8 519 46,3 3312 -0,8 55 82,7
Elblag 118,6 520 41,6 2754 -11 7.8 87,1
Konin 72,5 550 46,4 3761 -1,6 71 87,1
Gniezno 67,6 560 41,4 2 486 -0,1 4,0 82,3
Ostrow Wikp. 71,6 563 43,2 2583 -0,5 3,3 83,0
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. Liczba
Réwnowaga | Warunki | Dostepnosé Ovieka oéwliailczeﬁ
przestrzenna| mieszka- |ekonomiczna 2 drgwotna Przedszkola o powierzeniu Miasto
rynku pracy niowe mieszkan pracy (2021)
2,2 32,8 0,7 49,3 1037 82,8 |Warszawa
5,6 31,0 1,2 39,8 1042 35,4|Zielona Goéra
71 29,7 0,8 46,4 842 55,2|Gdansk
8,6 34,5 0,5 24,6 929 2,3|Sopot
4,4 36,4 0,9 53,6 909 65,0 |Wroctaw
7,9 29,2 0,8 30,6 827 16,2|Gdynia
6,4 32,1 0,9 441 1009 31,9|Poznan
8,1 29,8 0,8 57,8 1145 40,3 |Krakow
4,0 311 1,0 69,0 1076 43,5(Opole
47 27,0 1,0 69,1 1298 3,5|Olsztyn
5,5 29,1 1,0 65,5 789 27,8|Szczecin
57 29,1 1,0 81,4 1099 5,7|Rzeszéw
6,3 30,1 1,3 77 1068 13,4 |Katowice
4,3 26,9 1,0 40,8 861 3,8 Torun
7,8 28,3 1,0 35,6 1122 6,4 |Koszalin
4,8 27,8 0,9 78,2 1044 14,8 [Lublin
6,8 243 2,2 26,8 1075 b.d.|Lubin
4,5 254 1,0 66,0 1029 22,5|Bydgoszcz
3,9 29,1 1,0 61,1 1018 114,7 [Lodz
4,5 27,7 0,9 55,6 1070 8,8 | Biatystok
7,0 27,3 2,2 254 1086 b.d.|Betchatow
3,7 27,4 1,1 63,4 1043 3,8|SiedIce
45 29,5 1,2 40,2 1120 11,7 |Bielsko-Biata
4,6 26,0 1,4 43,5 1102 11,6 |Ptock
3,7 26,2 21 15,1 978 b.d.|Kedzierzyn-Kozle
47 27,9 1,4 32,6 836 14,3 |Gliwice
3,9 26,1 1,4 43,6 1169 2,8 |Tarnow
2,9 28,0 1,2 33,7 947 18,4 |Gorzow WIkp.
6,7 26,2 1,1 22,9 1056 10,3|Tychy
3,3 26,1 1,0 61,7 1049 5,0]|Kielce
47 25,5 3,2 27,8 912 0,8 |Jastrzebie-Zdrgj
4,4 29,2 1,1 23,3 1267 2,9|Leszno
7,6 251 1,1 1,4 1118 b.d.|Pita
5,6 33,6 1,4 12,9 925 b.d.|[Mikotow
6,2 26,8 1,6 25,6 958 0,7 |Jaworzno
3,0 24,0 1.1 16,3 1100 b.d.|Mielec
4,8 27,1 1,4 48,2 991 b.d.|Ostroteka
6,0 29,4 1,5 37,7 1115 6,1|Jelenia Gora
5,9 24,6 1,0 29,5 889 3,7 |Suwatki
3,1 22,5 1,3 20,6 956 b.d.|Stalowa Wola
3,3 27,4 1,1 254 1051 1,0[Nowy Sacz
6,7 27,2 1,5 13,8 1095 b.d.|Swidnica
6,0 26,4 1,2 36,3 946 7,4 |Stupsk
3,7 23,2 1,2 47,6 1061 14,6 |Elblag
6,1 26,0 1,3 40,7 1242 2,0|Konin
5,8 25,2 1,2 9,4 1068 b.d.|Gniezno
55 30,2 1,3 13,4 1052 b.d.|Ostrow Wikp.
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Tabela 3. Wazniejsze miasta z najwyzszym wskaznikiem jakosci zycia (WJZ) wedtug wojewdédztw wraz
zwybranymi 10 wskaznikami (sposréd 48) (dokonczenie)

Liczba Pozyt':ja Obcigzenie ; Wska_inilf . Przecietne
Miasto mieszk. | W kraju demogra- Budz.ety atr.akcyjn.osm Bezr-o- wynagro-
(tys.) (na . ficzne gmin migracyjno- bocie dzenie
2477 gmin) osadniczej

Zgierz 55,7 583 459 2502 -0,1 6,4 89,8
Mystowice 74,6 595 36,0 3253 -0,6 6,7 89,3
Legnica 98,4 605 43,2 3258 -0,5 5,6 91,1
Zory 62,8 677 38,8 2942 0,0 4,8 88,3
Pabianice 63,9 705 48,2 2431 -0,4 6,9 85,1
Dabrowa Gorn. 118,3 725 471 4 457 -0,9 5,1 108,7
Przemysl| 59,8 754 44,2 2580 -3,6 11,2 78,7
Siemianowice SI. 66,3 759 43,4 3220 -0,6 5,8 90,2
Chorzow 106,8 817 40,0 3252 -0,4 43 89,9
Zamosc¢ 62,8 824 42,3 2840 -4,4 9,8 88,4
Glogéw 66,1 841 45,2 3350 -1,4 7.8 85,5
Watbrzych 110,0 862 48,5 3151 -1,0 5,9 100,1
Czestochowa 217,5 870 49,0 3254 -1,2 4,2 87,8
Stargard 67,6 929 43,4 2645 -0,5 8,2 86,1
Rybnik 137,1 957 37,5 3365 -0,9 4,4 92,3
Wioctawek 108,6 975 45,3 3394 -1,9 10,7 87,0
Zabrze 170,9 1001 40,3 3073 -1,0 7,0 96,1
Racibérz 54,3 1019 40,0 2553 -1,0 4,9 92,9
Kalisz 99,1 1037 46,1 3448 -0,8 3,3 85,5
Ruda Slaska 136,4 1166 38,0 3254 -0,7 34 85,4
Tczew 59,4 1198 38,4 2229 -0,2 7.8 90,0
Wodzistaw Slaski 47,6 1270 40,1 2548 -1,2 7.1 77,8
tomza 62,6 1304 37,0 2824 -2,2 8,4 85,3
Piotrkéw Tryb. 72,3 1307 44,3 3240 -1,3 59 78,9
Grudzigdz 93,6 1328 43,1 2947 -1,0 11,3 76,7
Biata Podlaska 56,9 1377 36,9 2413 -2,4 10,9 80,4
Radom 209,3 1392 42,2 2759 -1,5 12,4 90,4
Sosnowiec 197,6 1396 50,2 3072 -11 6,7 91,8
Tomaszéw Maz. 61,3 1437 46,7 2444 -1.1 7,7 79,0
Bytom 163,3 1510 41,5 2732 -1,0 10,1 92,1
Etk 61,9 1557 32,9 2294 -0,9 12,6 774
Chetm 61,1 1613 441 2 442 -4,5 11,9 80,7
Piekary Slaskie 54,7 1622 41,6 2764 -0,4 7,8 100,2
Knuréw 37,8 1637 37,6 3124 -1,5 49 85,5
Swietochtowice 49,1 1896 41,7 2631 -0,9 7.3 83,3
Ostrowiec Sw. 67,4 2091 50,2 2134 -2,2 11,5 79,7
Bedzin 56,0 2137 45,3 2913 -0,7 7.7 84,1
Czeladz 31,0 2268 491 3301 -0,8 7.7 84,1
Inowroctaw 7,7 2338 42,7 2934 -1,3 12,5 79,9

Objasnienia wskaznikéw (dane najczesciej za rok 2020 lub za trzylecie 2018-2020): obcigzenie demograficzne - liczba
os. w wieku 60/65 i wiecej lat na 100 os. w wieku 18-59/64 lata; Budzety gmin — dochody wiasne budzetéw gmin na
1 mieszk.; wskaznik atrakcyjnosci migracyjno-osadniczej — saldo pracy migracyjnej (zameldowania wazone odlegtoscia)
na 1 mieszk.; bezrobocie - Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 os. w wieku prod.; przecietne wynagrodzenie
- przecigtne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie w relacji do $redniej krajowej (Polska=100); réwnowaga

20



Zeszyt 278, rok 2025

. Liczb
Réwnowaga | Warunki | Dostgpnosé Obieka os’wli(:icazeﬁ
przestrzenna | mieszka- |ekonomiczna d P t Przedszkola o powierzeniu Miasto
rynku pracy niowe mieszkan | Z9rowotna P
pracy (2021)
5,0 26,9 1,3 25,0 855 b.d.|Zgierz
7,0 26,9 1,4 13,1 964 4,0 [Mystowice
5,2 27,7 1,4 26,8 1041 9,6 |Legnica
6,0 25,1 1,3 15,7 956 4,2|Zory
3,1 27,2 1,2 16,6 1085 b.d. |Pabianice
9,1 26,0 1,6 24,2 978 3,7 |Dabrowa Gornicza
5,2 25,5 1,3 41,5 1259 1,2|Przemysi|
7,5 255 1,3 26,8 923 1,0[Siemianowice $I.
55 26,2 1,3 34,8 848 2,2|Chorzéw
7,0 26,0 1,2 64,9 1042 0,3|Zamos¢
7,5 23,2 1,2 16,7 1143 b.d. |Gtogow
6,9 24,8 2,2 25,3 942 b.d. [Watbrzych
47 28,5 1,1 33,7 983 15,2 |Czestochowa
7,3 23,6 1,3 14,5 962 b.d.|Stargard
4.4 26,9 1,5 23,0 886 3,0|Rybnik
3,5 24,0 1,4 29,5 913 2,3 |Wioctawek
49 23,3 1,7 38,6 889 7,7|Zabrze
41 26,4 1,9 11,0 1081 b.d. |Racibdrz
4.8 27,8 1,2 27,3 1038 2,7 |Kalisz
2,9 23,7 1,6 17,6 862 15,4|Ruda Slgska
7,2 22,7 1,2 12,0 914 b.d.|Tczew
5,4 26,3 1,8 12,2 836 b.d. [Wodzistaw Sigski
2,6 254 1,1 35,6 1023 1,3|Lomza
58 27,2 1,1 27,6 1275 1,4 |Piotrkdw Tryb.
4.6 24,2 1,2 37,4 1036 3,7 |Grudzigdz
4.4 28,3 1,3 48,3 1043 3,6 |Biata Podlaska
4.0 24,7 1,1 35,0 881 10,0 |Radom
7.1 25,8 1,4 28,5 1059 12,0 |Sosnowiec
4.5 26,1 1.1 11,0 1073 b.d.|Tomaszéw Maz.
6,8 24,5 2,2 30,8 903 1,1|Bytom
4,3 22,6 1,0 15,0 880 b.d. |Etk
4,8 26,4 1,2 31,5 1347 1,7 |Chetm
5,6 25,4 2,0 29,6 785 0,3|Piekary Slgskie
4,0 22,3 1,4 18,3 717 b.d. |Knurow
55 23,7 1,6 10,9 815 0,2|Swietochtowice
4,3 25,3 1,6 21,4 930 b.d. Ostrowiec Sw_
9,6 27,2 1,3 12,0 959 b.d.|Bedzin
9,4 27,2 1,3 12,0 974 b.d.|Czeladz
4.1 23,9 1,2 16,5 970 b.d. |Inowroctaw

przestrzenna rynku pracy - liczba wyjezdzajacych do pracy na 100 os. w wieku produkcyjnym wazona odlegtoscia; wa-
runki mieszk. — pow. uzytkowa mieszkan na 1 mieszk.; dostepnos¢ ekonomiczna mieszkan - liczba m2 lokali mieszkal-
nych w powiecie, ktérg mozna kupic za przecietne wynagrodzenie (sprzedaz na wolnym rynku); opieka zdrowotna -
lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci; przedszkola — miejsca w przedszkolach na 1000
dzieci w grupie wieku 3-6 lat.

Zrédio: Sleszynski (2021).

91



BIULETYN KPZK PAN

CHLONNOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH | MIESZKAN PRYWATNYCH

Zasoby obywateli polskich

W Polsce jest okoto 14,5 min gospodarstw domowych (GD) i przewiduije sig, Ze ich liczba bedzie wzrastac
do roku 2030 do poziomu 15,4 min, pomimo spadku liczby mieszkaricow ogétem (GUS, 2016). W chwili
obecnej ostatnia znana struktura gospodarstw domowych i rodzin jest na podstawie wynikéw NSP 2011
(tabela 4 i 5). Wyniki NSP 2021 na ten temat w skali catego kraju maja by¢ udostepnione pod koniec pierw-
szego pétrocza, a szczegdtowe (wedtug powiatdw, gmin, rejonéw spisowych, siatki grid) — w 2023 roku.

Tak wiec przedstawione w tabelach 4 i 5 dane z 2011 roku maja charakter jedynie pogladowy (takze ze
wzgledu na metodologie — wskaznik precyzji w niektorych agregacjach siega 3%), niemniej pozwalajg zo-
rientowac sie w strukturze rodzin (i gospodarstw domowych). W tym bardzo wazny jest fakt, ze znaczng
czes¢ populacji stanowiag GD 1-osobowe i niepetne rodziny (np. samotne matki z dzie¢mi).

Tabela 4. Struktura gospodarstw domowych w Polsce wedtug NSP 2011 i wojewddztw

Rodzinne Nierodzinne
Wojewédztwo Ogotem

1-rodzinne | 2,3-rodzinne | 1-osobowe |wieloosobowe
Polska ogétem 13 568 8 890 997 3255 426
Dolnoslaskie 1100 710 65 285 40
Kujawsko-pomorskie 729 492 53 161 23
Lubelskie 742 482 62 177 22
Lubuskie 365 247 24 82 11
todzkie 944 608 63 247 25
Matopolskie 1080 687 109 248 36
Mazowieckie 1943 1232 125 531 54
Opolskie 354 231 27 80 16
Podkarpackie 649 421 77 126 25
Podlaskie 417 267 31 103 17
Pomorskie 806 540 51 189 27
Slgskie 1728 1162 94 423 49
Swietokrzyskie 429 281 41 95 12
Warminsko-mazurskie 516 346 31 120 19
Wielkopolskie 1129 759 110 231 29
Zachodniopomorskie 639 425 36 157 21

Zrodto: opracowanie tasne na podstawie danych GUS.

Spodziewany przyrost liczby GD wynika¢ bedzie przede wszystkim ze zwigkszania sie liczby oséb w wie-
ku poprodukcyjnym, w tym zwtaszcza owdowiatych kobiet (dtuzsza przecietna dtugos¢ zycia). Gdyby za-
ktada¢, ze kazde 100 gospodarstw domowych przyjmie 3 trzyosobowe rodziny (np. matka z dwojgiem
dzie¢mi), daje to chtonnos¢ na poziomie 1,3 min (14,5 min x 1% x 9 0séb). Liczba 3 rodzin ukrainskich na
100 polskich GD jest tu catkowicie przypadkowa, nie s znane zadne badania mogace to potwierdzic,
a podane wartosci majg jedynie da¢ ogdlng orientacje i uzmystowic skale mozliwosci: co by sie stato, gdy-
by zaledwie 3% GD (i ich pochodnej — rodzin) ,otworzyto swoje drzwi i serca” Nie znane sg tez zréznico-
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wania zmiennosci tej chtonnosci w zaleznosci od charakteru gospodarstwa domowego (np. rodzinnego,
biologicznego), stratyfikacji spotecznej (statusu spoteczno-zawodowego, majatkowego), potozenia geo-
graficznego (metropolie-peryferia) itp. Jedyne dane o sytuacji GD pochodzg z badar ankietowych (GUS,
2021;2022).

Tabela 5. Struktura rodzin w Polsce wedtug NSP 2011 i wojewddztw

Wojewédztwo Ogétem Matzenstwa [ partnerzy Matki | Ojcowie

razem bez dzieci z dzieémi z dziecmi z dziecmi
Polska ogétem 10973 8470 2 842 5628 2174 329
Dolnoslaskie 845 627 229 398 188 30
Kujawsko-pomorskie 603 471 159 312 115 17
Lubelskie 610 476 155 321 118 17
Lubuskie 297 226 77 148 62 9
todzkie 739 556 200 356 162 22
Matopolskie 917 710 211 499 178 28
Mazowieckie 1495 1144 399 745 307 44
Opolskie 286 220 74 146 56 10
Podkarpackie 582 455 128 328 110 16
Podlaskie 330 255 81 174 65 11
Pomorskie 646 498 165 332 128 20
Slgskie 1357 1072 385 688 245 40
Swietokrzyskie 367 285 94 191 72 10
Warminsko-mazurskie 410 312 104 208 85 13
Wielkopolskie 989 784 244 541 178 26
Zachodniopomorskie 500 378 135 242 106 16

Zrédto: opracowanie tasne na podstawie danych GUS.

Struktura rodzin i gospodarstw domowych z pewnoscia wplywa na podatnos¢ przyjecia uchodzcow,
jednak w przypadku Polski nie sa autorowi znane tego typu badania. Mozna tu stawia¢ pytania, czy i dla-
czego moga wystepowac réznice wynikajace z zamieszkania w samotnosci, czy posiadania (lub nie) dzie-
ci. Niewatpliwie, znaczenie ma tutaj takze status mieszkaniowo-spoteczny i szereg innych czynnikéw.

Przy zatozeniu, Ze liczba gospodarstw domowych w wojewddztwach w latach 2011-2021 nie zmienia sie
oraz ze GD rodzinne moga przyjac 5 oséb na kazde 100 GD, zas chtonno$¢ w GD nierodzinnych jest dwu-
krotnie wieksza, wowczas szacunek wygladatby, jak w tabeli 3.3 (przeliczenia wedtug danych NSP 2011,
ktdre z pewnoscig sie zdezaktualizowaty: wzrdst udziat GD nierodzinnych, a spadt nierodzinnych). tacznie
ten zaséb oszacowano na 862,4 tys. uchodzcéw.

W zwiazku z postarzaniem struktury wieku, wzrostem jednoosobowych gospodarstw domowych, po-
trzebami opieki spotecznej nad osobami starszymi mozna zastanawia¢ sie nad znajdowaniem jakichs$
rozwigzan systemowych, taczacych pobyt uchodzcéw, a w dtuzszej perspektywie nabierajacych cech ty-
powych imigrantéw ekonomicznych z tymi wyzwaniami i potrzebami. Jak wynika z tabeli 4, w Polsce de-
kade temu byto ponad 3 min jednoosobowych gospodarstw domowych: w duzej czesci sg to osoby
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starsze. Ponadto byto 1,15 mIn GD z wszystkimi osobami niepetnosprawnymi (i sumarycznie 2,6 min z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng) — ta pierwsza wartos¢ prawdopodobnie jest liczba GD oséb star-
szych z najwiekszymi problemami. Warto jeszcze uzupeti¢, ze w 2021 r. liczba emerytéw wynio-
sta 9,3 mln, ale nieznana jest ich struktura rodzinna (co tez jest w obecnej sytuacji brakiem statystycznym,
wartym monitoringu w bardziej szczegétowej skali).

Tabela 6. Szacunek chtonnosci migracyjnej gospodarstw domowych w Polsce wedtug wojewddztw

Lceh gospodarst domomyeh | s mooser e o weas 00

Wojewédztwo (tys.) GD nierodzinne — $rednio 10 0s6b/100 GD)

ogétem rodzinne | nierodzinne ogétem rodzinne nierodzinne
Polska ogotem 13 568 9 887 3681 862,4 4944 368,1
Dolnoslgskie 1100 774 325 71,2 38,7 32,5
Kujawsko-pomorskie 729 545 184 45,7 27,3 18,4
Lubelskie 742 543 198 47,0 27,2 19,8
Lubuskie 365 271 94 22,9 13,5 9,4
todzkie 944 671 273 60,8 33,6 27,3
Matopolskie 1080 796 284 68,2 39,8 28,4
Mazowieckie 1943 1357 586 126,4 67,9 58,6
Opolskie 354 258 96 22,5 12,9 9,6
Podkarpackie 649 498 151 40,0 24,9 15,1
Podlaskie 417 298 119 26,8 14,9 11,9
Pomorskie 806 591 216 51,1 29,5 21,6
Slgskie 1728 1256 472 110,0 62,8 47,2
Swietokrzyskie 429 322 107 26,8 16,1 10,7
Warminsko-mazurskie 516 377 139 32,8 18,8 13,9
Wielkopolskie 1129 869 260 69,4 43,5 26,0
Zachodniopomorskie 639 461 178 40,9 23,0 17,8

* jest to zatozenie bardzo konserwatywne - okoto 2 rodzin ukrainskich na 100 polskich.

ZASOBY OBYWATELI UKRAINY | MNIEJSZOSCI UKRAINSKIEJ ZAMIESZKALE)
W POLSCE PRZED WOJNA

Przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrairiskiej w Polsce wedtug réznych szacunkéw mogto pracowac
i mieszkac 1-1,5 min Ukraincéws. Biorac pod uwage, ze po 24 lutego pewna cze$¢ mezczyzn wrécita do
kraju oraz ze populacja ta wynajmowata mieszkania, mieszkata w firmowych hotelach robotniczych itp.,
daje to prawdopodobnie 0,5 min odrebnych mieszkan lub izb (np. pokojéw w hotelach robotniczych).
Gdyby zaktadac, ze kazdy z takich punktéw powiekszy sie srednio o 1 osobe, daje to wartos¢ pét miliona
chtonnosci (miejsc), jesli o 2 osoby — 1 min, jesli o 3 - 1,5 min itd. Takie scenariusze sg prawdopodobne
z uwagi na silnie rozwiniete sieci rodzinne (krewni) i towarzyskie diaspory ukrainskiej w uktadzie Ukraina
(kraj pochodzenia) i Polska (kraj pracy). Z drugiej strony, lokale zajmowane dotychczas przez Ukrain-

3 W tym szacunki GUS, bazujace na rejestrach PESEL, UdSC, ZUS, KEP, MRPIPS, MNISW, MEN, KRUS i NFZ z 2019 roku
modwig o 1351,4 tys. Ukraincow. GUS (2021).
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cdw byly juz znacznie obcigzone, co kaze ostroznie szacowac dodatkowy potencjat do zagospodarowa-
nia. W sumie mozna ostroznie przypuszczaé, ze chtonnos¢ spofeczno-bytowa mniejszosci ukrainskiej
w Polsce to nawet okoto 0,5 min osdb.

Warto podkresli¢, Ze istotng role w wyborze miejsca pobytu dla przybywajacych Ukraincéw moga petnic
polscy pracodawcy, ktérych np. mezowie pracowali u nich przed wojna. Dla przedsiebiorcéw moze by¢ to
korzystne, poniewaz w przysztosci moze sie to okazac stabilizujace dla podazy zatrudnienia, a dla miast -
poprawiajace bilans demograficzny*. Wéwczas, gdyby zastosowad jakie$ systemowe rozwigzania dla
przedsiebiorcdw-samorzaddw, mogtoby sie okaza¢, ze ta chtonnos¢ (0,5 min) moze by¢ jeszcze wigksza
(do watku przedsiebiorstw powrdci sie w rozdziale,Inne obiekty i podmioty”).

Liczba mieszkan posiadanych na wiasnos¢ jest niewielka. W ostatnich latach notuje sie zakup mieszkan
przez Ukraincédw na poziomie 2-3 tys. lokali rocznied. Jesli ma to miejsce w takim wymiarze od ok. 5 lat,
mozna przypuszczal, ze nowa,zakorzeniona” populacja ukrairiska to okoto 10 tys. gospodarstw domo-
wych. Badania wyraznie pokazujg, ze dotychczasowa imigracja ukrairska jest dos¢ silnie zainteresowana
zwigzaniem swoich intereséw zyciowych z Polska, w tym zachecaniem pozostatych w Ukrainie czton-
kéw rodzin do imigracji, gdyz czuja sie tu dobrze i dobrze im sie integruje z Polakami (Filipowicz i Brygida-
Solga, 2021).

Mato jest badan, wskazujacych na dotychczasowe przestrzenne rozmieszczenie ekonomicznej migracji
ukrainskiej w Polsce. Najbardziej szczegdtowe analizy w ukfadzie gmin dotycza roku 2017 i sg oparte na
procedurze o$wiadczen o powierzeniu pracy (Ryc. 3 i 4). Nie sa to informacje najbardziej miarodajne,
z uwagi na fakt, ze statystyka ta nie obejmuje wszystkich obywateli Ukrainy pracujgcych w Polsce (istnieje
tez $ciezka uzyskania pozwolenia na prace), liczba oswiadczen jest wyzsza, niz faktycznie pracujacych, re-
jestr dotyczy tez innych krajéw Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, a dane pochodza sprzed 5 lat. Jednak
statystyki te powinny nieZle oddawac regionalne wzorce lokalizacji imigracji ekonomicznej z Ukrainy.
Z badan tych wynika, ze populacja ta kieruje sie w wiekszym stopniu do bardziej uprzemystowionej cze-
$ci Polski, w tym w wielu miastach srednich stanowi powazng czes¢ rynku pracy.

Nowsze, ale mniej dokladne dane dotyczg oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug powiatéw (za lata
2018-2021)6. Byly one juz przedmiotem bardziej zaawansowanych analiz (Wiatrow, 2022). Najnowsze da-
ne przedstawiono na ryc. 5. Okazuje sie przy tym, ze korelacja pomiedzy o$wiadczeniami o powierzeniu
pracy a wszystkimi sciezkami uzyskiwania zatrudnienia, jest bardzo wysoka (Ryc. 6).

4Wedtug danych z jednego z miast z potudniowej Wielkopolski, kanatem gtéwnie przedsigbiorstw znalazto schronienie
okoto 400 oséb z Ukrainy.

5 Np. https://rednetconsulting.pl/aktualnosci,tresc,id, 10489,tytul,migracje-zarobkowe-obrywateli-ukrainy-w-polsce,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/1498804,rynek-nieruchomosci-zakup-mieszkan-w-polsce-
obcokrajowcy-obywatele-ukrainy.html

6 https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-
cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
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Rycina 3. Liczba o$wiadczen pracodawcéw o wyrazeniu zgody na zatrudnienie cudzoziemca w gminach
wedtug sektoréw zatrudnienia w Polsce i gmin w 2017 r. Obliczenia wedtug deklarowanego miejsca wy-
konywania

| 94 000
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@ agriculture @ manufacturing @ censtruction () retail, communication, tourist
@ administrative and support service activities @ other services
{mainly employment placement activities) {mainly high specialized services)

Zrédto: Gorny, Sleszynski (2019).
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Rycina 4. Intensywnos¢ rejestracji oswiadczen pracodawcéw o wyrazeniu zgody na zatrudnienie cudzo-
ziemca (liczba dokumentdw na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wedtug gmin w Polsce w 2017 r. Obli-
czenia wedtug deklarowanego miejsca wykonywania pracy
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Zrédto: Gorny, Sleszyriski (2019).
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Rycina 5. Liczba o$wiadczen o powierzeniu pracy w 2021 r.
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (https://psz.praca.gov.pl/
web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-
oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r-)
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Rycina 6. Liczba dokumentéw dla wszystkich trzech procedur uzyskiwania legalnego zatrudnienia
w Polsce w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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Zrodto: Wiatrow (2022).

W roku 2021 wydano 1635,1 tys. oswiadczen o powierzeniu pracy, w tym 421,1 tys. dla oséb przedtuzaja-
cych prace. Z tego 645,4 tys. oswiadczen przypadto dla Ukrainek i 989,7 tys. dla Ukrairicow. Z doniesien
medialnych wynika, Zze po 24 lutym 2022 roku pewna liczba mezczyzn wrécita na Ukraine (100-200 tys.).
W sumie mozna przypuszczad, ze pozostato w Polsce nie mniej, niz 1 min Ukraincéw. Z analiz wynika, ze
region potudniowo-wschodni byt przed wojna najmniej nasycony obywatelami Ukrainy. Wynika to z ni-
skiej urbanizacji i uprzemystowienia?.

W przypadku kryzysu uchodzczego niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyzwan przysziosci jest po-
wigzanie pobytu z praca. Dotychczasowa wiedza na temat struktury zatrudnienia, pochodzaca z bazy
oswiadczen o powierzeniu pracy wskazuje gtéwnie na prace mniej wykwalifikowane, w tym stosunkowo
duze zatrudnienie kobiet (Tab. 7).

7 Zob. tez szczegdtowa analize dr D. Katuzy-Kopias za 2019 r. (Katuza-Kopias, 2020).
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Tabela 7. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy wpisanych do ewidencji w 2021 r.
wedtug elementarnych grup zawodéw

Grupa zawodow Tys. %
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 1,9 0,1
Spegcjalisci 9,9 0,6
Technicy i inny $redni personel 48,1 29
Pracownicy biurowi 135,8 8,3
Pracownicy ustug i sprzedawcy 50,3 3,1
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 12,4 0,8
Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 339,6 20,8
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 204,2 12,5
Pracownicy wykonujacy prace proste 832,9 50,9
Ogodtem 1635,1 100,0

Zrédto: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Na populacje dotychczasowych migrantéw ekonomicznych z Ukrainy warto zwréci¢ uwage z powodu jej
prawdopodobnie bardzo wysokiej efektywnosci we,wchfanianiu” najnowszej populacji uchodzczej. Moz-
na tu zdefiniowac kilka grup, w ktérych na podstawie bardziej szczegétowych badar mozna bytoby usta-
li¢ jakie$ prawidtowosci dotychczasowego zamieszkania, wptywajace na mniejsze lub wieksze mozliwosci
w tym zakresie:

« pracownicy rolni (kwatery w gospodarstwach rolnych),

« robotnicy budowlani i przemystowi (gtéwnie hotele robotnicze, intensywnie zajmowane mieszkania
i domy jednorodzinne),

« opiekunki 0séb starszych (mieszkajace w domach oséb starszych lub wynajmujace mieszkania, do-
my). W tym pierwszym przypadku, opiekunki 0séb starszych, zamieszkujgce w rodzinach, moga mie¢
utatwione przyjecie i zorganizowanie miejsca zakwaterowania dla swoich rodzin i przyjaciot;

- 0soby sprzatajace, zatrudnione w ustugach (jw.);
« studenci — najem wolnorynkowy (jw., akademiki)
- elita dochodowa - wyzsi specjalisci, informatycy, kierownicy etc. (najem o wyzszym standardzie).

Oprdcz najnowszej imigracji ekonomicznej, w Polsce jest dos¢ znaczna ukrairiska mniejszo$¢, historyczna’y
zamieszkata od urodzenia, ktérg mozna oszacowac na okoto 50 tys. 0s6b (nie mniej niz 30-40 tys.). W tym
wedtug danych NSP 2011 narodowos¢ ukrairiska jako jedyna zadeklarowato 27,6 tys. 0séb, a osoby posia-
dajace polskie obywatelstwo — 38,8 tys. oséb . Jak wynika z danych NSP 2011, koncentrujg sie oni gtéwnie
na potnocy kraju (woj. warminsko-mazurskie — 11,9 tys., pomorskie i zachodniopomorskie — 6,5 tys.) oraz
w woj. podkarpackim (3,0 tys.), dolnoslaskim i podlaskim (po 1,4 tys.), a pozostata czes¢ (ok. 2 tys.) jest dos¢
rébwnomiernie rozproszona w innych regionach kraju. W niektérych powiatach przy granicy z obwodem
kaliningradzkim jest to powyzej 3% populacji (bartoszycki, gotdapski). Mozna bytoby spodziewac sie, ze ta
.Zakorzeniona” populacja powinna szczegdlnie sprzyja¢ pomocy aktualnym uchodzcom wojennym.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na mieszane matzenstwa polsko-ukrairskie. Wprawdzie ich liczba jest sto-
sunkowo niewielka (kilkanascie tys.), ale ich rola jako tej czesci struktury spotecznej Polski, ktéra jest szcze-
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gdlnie dobrze obeznana we wzajemnych relacjach etnicznych, moze by¢ bez przecenienia (jako swego
rodzaju, pomost”miedzykulturowy).

Wyniki szacunku przedstawia tabela 8. Zatozono, ze na kazde 100 o$wiadczer o powierzeniu pracy
w wojewddztwie przypada 30 uchodzcéw oraz ze na kazda 1 osobe mniejszosci ukrainskiej (wedtug kry-
terium identyfikacji narodowo-etnicznej) przypada 2 uchodzcédw. Zatozenia te mogg na pierwszy rzut oka
wydawac sie przesadzone, ale mozna spodziewac sie wysokiego stopnia zaangazowania, jak tez urucho-
mienia sieci lokalnych (zawodowych, towarzyskich), ktére w stosunku do szacunku gospodarstw domo-
wych okazaty by sie,,nadmiarowe” (wéwczas wskazniki GD w rozdziale 3 bytyby wyzsze, niz zatozono).

Aby szacunek byt doktadniejszy, nalezatoby oprécz oswiadczer o powierzeniu pracy cudzoziemcom wy-
korzysta¢ dane o innych formach uzyskiwania zatrudnienia przez Ukraincéw, ktére nie sg znane w ujeciu
dokfadniejszym, niz wojewddzkim.

Tabela 8. Szacunek chfonnosci wedtug kryterium narodowosci ukrairiskiej

Liczba Mniejszos¢ Szacunek chtonnosci
Wojewsdztwo | pracy [( zakorzeniont”, [ g T
w2021 r. (tys.) | NSP 2011, tys.) | ekonomiczni | zasiedziata razem
Polska ogétem 1617,6 51,00 485,3 102,0 587,3
Dolnoslgskie 215,9 3,75 64,8 7,5 72,3
Kujawsko-pomorskie 55,4 0,57 16,6 1,1 17,8
Lubelskie 28,6 2,23 8,6 4,5 13,0
Lubuskie 90,9 1,23 27,3 2,5 29,7
todzkie 165,8 0,78 49,7 1,6 51,3
Matopolskie 78,1 2,02 23,4 4,0 27,5
Mazowieckie 283,6 6,61 85,1 13,2 98,3
Opolskie 65,7 0,79 19,7 1,6 21,3
Podkarpackie 24,1 4,13 7,2 8,3 15,5
Podlaskie 23,3 2,69 7,0 54 12,3
Pomorskie 119,4 4,24 35,8 8,5 443
Slgskie 152,7 1,65 45,8 3,3 49,1
Swietokrzyskie 16,1 0,54 4,8 11 59
Warminsko-mazurskie 36,6 13,38 11,0 26,8 37,7
Wielkopolskie 182,5 1,42 54,8 2,8 57,6
Zachodniopomorskie 79,0 4,98 23,7 10,0 33,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto pewne znaczenie sentymentalne moze mie¢ pochodzenie ludnosci w Polsce, bedace skutkiem
przesiedlen w wyniku przesunie¢ granic w wyniku Il wojnie Swiatowej. Jest ono dobrze rozpoznane
(gtéwnie dzieki pracom L. Kosinskiego z lat 60. ubiegtego wieku) (Kosinski, 1960). Wskazuje ona na szcze-
golnie duzy udziat repatriantéw (a sciélej ekspatriantéw),zza Bugu”w potudniowo-wschodniej czesci kra-
ju, ale generalnie duzy udziat ludnosci z bytych ziem wschodnich na catym obszarze tzw. Ziem
Zachodnich i Pétnocnych, nawet powyzej 50% (Ryc. 7). Od tego czasu uptyneto jednak okoto 70 lat (oko-
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to 3 pokolen)t. Nie wiadomo tez, jakie znaczenie miatyby tutaj zadawnione problemy przesztosci histo-
rycznej z okresu Il wojny Swiatowej.

Rycina 7. Pochodzenie terytorialne ludnosci tzw. Ziem Zachodnich i Péthocnych w 1950.
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Zrédto: Atlas Rzeczypospolitej Polskiej, 1993-1997, plansza nr 61.3.

CHLONNOSC MIESZKANIOWA | WYNAJEM MIESZKAN

W Polsce wedtug danych ostatniego spisu powszechnego (2021) jest 15,2 min mieszkan, co oznacza
wzrost 0 okofo 13% w stosunku do 2011 r. (GUS, 2022) Jest to zatem warto$¢ nieco wieksza od liczby go-
spodarstw domowych, co nie oznacza jednak idealnego dopasowania: coraz wieksza liczba mieszkan jest
budowana na wynajem (coraz czesciej takze w mniejszych miastach, np. przez lokalny biznes), podobnie
jak coraz wiecej jest 0séb posiadajacych wiecej niz jedno miejsce zamieszkania (i generalnie wiecej wia-
snosci mieszkan w ogdle). Rdwnoczesnie bardzo stabe sg inwestycje w sektorze mieszkar komunalnych
i spotecznych czynszowych (Ryc. 8), co wyrdznia rynek polski na tle innych rozwinietych krajéw europej-
skich. Samorzadowa stabos¢ rynku mieszkari komunalnych i brak doswiadczen organizacyjnych, projek-
towych, finansowych itp. w szerszej skali inwestycyjnej oznacza prawdopodobne trudnosci w przypadku

8 Po 1950 roku byta jeszcze jedna fala naptywu z terytorium Ukrainy (1955-1959), ale o znacznie mniejszej skali (oko-
to 80 tys. oséb). Warto zaznaczy¢, ze pewna czes¢ mieszkancéw narodowosci polskiej pozostata. Wedtug spisu po-
wszechnego 2001 na Ukrainie zarejestrowano ok. 150 tys. Polakéw, zwlaszcza w obwodzie zytomierskim
i chmielnickim. Wartos$¢ ta w ciggu ostatnich 20 lat zapewne spadta (wejscie Polski do UE, emigracja po ,Euromajdanie”
w 2004 i po wojnie z 2014 r., ale w 2001 r. byta zapewne tez niedoszacowana. Nb. nie wiemy, ile 0s6b pochodzenia pol-
skiego przybyto dom Polski po 24 lutym br.
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ewentualnego uruchomienia takich programéw mieszkaniowych w skali np. krajowej pomocy publicz-
nej. Problemem jest tez stan techniczny zasobu mieszkaniowego, bedacego wtasnoscig samorzaddw?.

Rycina 8. Liczba mieszkar oddawanych do uzytku w latach 2004-2020 wedtug rodzajéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W powyzszym kontekscie do szczegdlnie waznych czynnikéw ekonomiczno-mieszkaniowych nalezy
struktura wiasnosci mieszkan. Ma ona szczegolne znaczenie w najbardziej atrakcyjnych miastach, w tym
w osrodkach turystycznych, w ktdrych znaczna nieraz cze$¢ zasobu mieszkaniowego przeznaczana jest
na wynajem dla turystéw, jako tzw. drugie domy oraz — zwlaszcza w potaczeniu z pierwszym czynnikiem
- jako lokata kapitatu'©,

Warto tutaj zwréci¢ uwage na rozwigzania zagraniczne, poprawiajgce dostepnos¢ nieruchomosci miesz-
kaniowych. Np. w Irlandii istnieje obowiazek przekazania przez deweloperdw niewielkiej czesci (rzedu 10-
15%) zasobu mieszkaniowego na cele spoteczne. We Francji mieszkania niezamieszkane po pewnym
czasie moga przejs¢ na cele spoteczne. Rozwigzania te na pierwszy rzut oka moga sie wydawac drastycz-
ne z punktu widzenia gospodarki wolnorynkowej, jednak w dtuzszej perspektywie chronig rynek miesz-
kaniowy przed spekulacjg, a takze przed narastaniem wykluczenia spotecznego.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) w przeliczeniu na jedng osobe wynosi w Polsce
27,4 m?, przy sredniej w Unii Europejskiej w wysokosci 42,6 m2 (gorsza sytuacja jest jedynie na Stowadiji
i w Rumunii, a poza UE m.in. w Albanii). Oznacza to wciaz niezaspokojony,gtéd mieszkaniowy”i wyjasnia,
dlaczego w naszym kraju obserwowana jest niezwykle intensywna akcja inwestycyjna (w roku 2020 od-
dano do uzytku ponad 200 tys. mieszkar — najwiecej od ponad 40 lat). Z drugiej strony wskazuje to na
potencjalne trudnosci w czasowo diuzszej pomocy ze strony polskich rodzin i gospodarstw domowych

9 Wg Informacji prof. P. Szukalskiego, w todzi okoto 9 tys. lokali mieszkalnych bedacych wtasnoscig miasta jest nieza-
mieszkatych z uwagi na stan techniczny pustostanéw.

10 Wedtug informacji otrzymanych z Urzedu Miasta Sopotu, dla ktérego autor opracowat w 2021 roku wariantowa pro-
gnoze demograficzng (nb. jednym z wariantéw byta wojna na Ukrainie), na 14,8 tys. lokali az 6 tys. (45%) stanowito wta-
snos¢ lub wspdtwiasnosc oséb, nie bedacych zameldowanymi w Sopocie, a okoto 20% wiascicieli posiadato wiecej niz
jeden lokal.
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dla Ukraincéw. Trudno oczekiwac, aby indywidualne przyjmowanie oséb trwato przez dtuzszy czas i ko-
nieczne sa tu systemowe wsparcia.

Przecietnie, najlepsze warunki mieszkaniowe wystepuja w strefach zewnetrznych najwiekszych miast (33
m2 PUM na osobe), podczas gdy w miastach subregionalnych, o dominujgcej blokowej i kamienicznej za-
budowie wielorodzinnej jest to zaledwie ponizej 27 m2 na osobe (Ryc. 9). Wskazniki te systematycznie ro-
sng we wszystkich typach gmin. Pokazuja one, Zze stopier zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
przecietnie jest coraz lepszy, cho¢ oczywiscie trzeba sobie zdawac sprawe z istniejgcych rozwarstwien
(Sleszyﬁski, 2013). Warto zwréci¢ uwage, ze szczegdlnie na obszarach z duzym udziatem doméw jedno-
rodzinnych i rozwinietej funkgji rolniczej wskaznik PUM na osobe moze by¢ jeszcze wyzszy'.

Rycina 9. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkar (PUM) na osobe wedtug typow gmin w latach

2004-2020 wedtug rodzajéw
m2 na osobe

34

| —a-stolica wojewodztw

33
37 | =— - strefy zewnegtrzne MOF (A)
2 | == C- miasta subregionalne
30 <
29 e D - strefy zewnetrzne MOF (C)
28 + = = - miasta-osrodki wielofunkcyjne
7 < 2
———F - gminy w korytarzach transportowych
26 - {
75 | =G - gminy o funkcjach pozarolniczych
(turystyka, przemyst, gérnictwo)
24 -F | = H - gminy z intensywnie rozwinigtg funkcjg
3 £ rolniczg
2 I - gminy z umiarkowanie rozwinigty

funkejg rolniczg
1 1 1 1 | | | — | SN N — ! ] | =] - gminy ekstensywnie zagospodarowane
20 | (funkcje ledne, achrony przyrody)

2005 2010 2015 2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przyrost liczby mieszkan nie oznacza réwnomiernosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Jeszcze
niedawno okoto 50% budowanych obiektéw koncentrowato sie na obszarach metropolitalnych (miast
wraz ze strefg podmiejska) tzw.,wielkiej pigtki” (Warszawa oraz Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw). Wy-
stepuje coraz czesciej zjawisko budowy mieszkan jako lokata kapitatu i Zrédto zyskéw. Z niektorych miejsc
w kraju (np. Sopot, centra innych duzych aglomeracji) dochodza sygnaty, ze utrudnia to funkcjonowanie
rynku nieruchomosci, gdyz mieszkania te w miejscach juz intensywnie zagospodarowanych blokuja na-
ptyw statych mieszkaricdw i,normalna” wymiane spoteczno-rodzinna.

Gdyby zakfadac, ze w co 100 mieszkaniu zostang przyjete 3 trzyosobowe rodziny uchodzcéw-migrantéw,
uzyskujemy wartos¢ 1,4 min oséb, dos¢ podobnie jak w przypadku gospodarstw domowych. Jesli brac
pod uwage wskazniki zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (PUM w przeliczeniu na osobe), najlepsza
sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich, w tym podmiejskich, w centralnej i wschodniej czesci kraju

11 Wedtug opinii prof. R. Joriczego, ktéry na podstawie witasnych ,mikrospiséw” badat tereny wiejskie.
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(Ryc. 10). Warto zwrdci¢ uwage na znaczne (skrajnie dwukrotne) réznice w rozpietosci wskaznika. Réwno-
czesnie w tych regionach odsetek 0séb starszych jest takze najwyzszy. Najprawdopodobniej najwieksze
rezerwy lokali wystepuja w zabudowie jednorodzinnej - domach budowanych pod miastami oraz na pe-
ryferyjnych terenach wiejskich. W tym ostatnim przypadku domy sg nieraz w dobrym stanie technicznym
(gdyz traktowane sa jako swego rodzaju domy letnie/weekendowe), ale zycie i praca na takich terenach
oznacza koniecznos¢ posiadania samochodu, co dodatkowo utrudnia dostep do rynku pracy i ustug spo-
fecznych dla migrantéw ukrainskich.

Rycina 10. Zasoby mieszkaniowe na 1 mieszkarica
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ten rozkfad jest dos¢ problematyczny z dwdch powoddw. Wigksze lokale, tj. domy, w oczywisty sposdb
potozone sg na obszarach wiejskich, nieraz peryferyjnych i wyludniajacych sie. Wysokie przecietne warto-
$ci PUM na osobe wynikajg z faktu, ze sg to czesto domy zamieszkate przez dwie osoby starsze lub w sa-
motnosci, wskutek catkowitej nieraz emigracji dzieci ze swego gniazda”. Po drugie sa to obszary na ogét
odlegte od granicy polsko-ukrainiskiej, a scislej z miejsc pochodzenia uchodzcéw (np. trasa z Kijowa do
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przejscia w Doruhusku to okoto 7 godzin jazdy samochodem, a z Dorohuska do podlaskiej Sokétki — ko-
lejnych 5 godzin. Jeszcze gorsze relacje czasowe w dostepnosci zaistniejg w przypadku wedréwki z za-
chodniej Ukrainy.

Pierwszy z czynnikdbw mégtby miec jednak pozytywny wymiar, gdyby zamieszkanie w gospodarstwie
domowym starszych oséb wigzato sie ze swiadczong pomocg i opieka. By¢ moze np. dla starszych
wddw przyjecie 2-3 0s6b do mieszkania, w sytuacji gdyby panstwo opfacato w catosci (powiekszony
0 koszty pobytu uchodzcéw) czynsz, bytoby zachecajacym instrumentem. W tym kontekscie aktualna
liczba jednoosobowych i dwuosobowych GD oséb starszych, w tym kobiet, nie jest znana i wskazuje na
braki statystyczne w tym zakresie. Sg one tradycyjnie identyfikowane za pomoca spiséw powszechnych
w odstepie okoto 10-letnim.

Ponadto nie sg znane dokfadniejsze szacunki i badania, ktére by pozwolity rozpoznac strukture i charakter
sposob6w zamieszkania populacji ukrainskiej. Jest natomiast stosunkowo duzo pierwszych obserwacji
po 24 |lutego z agencji posrednictwa nieruchomosci'2

W swietle danych statystycznych istnieje tez kategoria,mieszkar niezamieszkanych” Wedtug spisu po-
wszechnego z 2011 roku byto to 486,2 tys. obiektéw (3,8% zasobéw w Polsce) i ta liczba prawdopodobnie
nie zmienita sie w ostatniej dekadzie (2002 rok — 496,2 tys.). Mieszkania niezamieszkane sg trudne do jed-
noznacznej oceny z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania na pobyt dla uchodZcéw. S to bowiem
obiekty jeszcze niezasiedlone w budynkach nowo zbudowanych lub rozbudowanych (okofo 30%),
w trakcie zmiany lokatora do wtdrnego zasiedlenia (okoto 50%) oraz przeznaczone do remontu lub
w oczekiwaniu na remont (okoto 20%). Procentowo w 2011 roku najwiecej takich lokali byto w woje-
wodztwie mazowieckim (7,5%) i w tédzkim (4,6%), a najmniej w podkarpackim (1,1%).

Brak jest w Polsce monitoringu wynajmu mieszkan, a dostepne dane s3 fragmentaryczne. Wedtug jednej
z opinii, w Polsce jest okoto 2 mIn mieszkan do wynajecia, bedacych wtasnoscig 1 min wiascicieli'3. Wiek-
szos¢ tych lokali jest jednak zajeta, zardwno przez obywateli polskich, jak tez przedwojennych migran-
téw zagranicznych.

Jesli zaktadag, ze rynek najmu w Polsce to rzeczywiscie okoto 2 min mieszkan i przyja¢ ostroznie, ze oko-
to 15% tego zasobu moze by¢ wynajete przez uchodzcéw ukrainskich, to wéwczas do rozszacowania
mozna wykorzysta¢ dane GUS o liczbie mieszkarn oddanych do uzytku na sprzedaz lub wynajem (system
deweloperski) w latach 2011-2020 (Tab. 9). Przyjeta tam chtonno$¢ na poziomie wynosi 2 razy wiecej niz
zatozony odsetek (30 na 100 wobec 15%), co wynika z liczby mieszkar w bazie (okoto 1 min wobec wspo-
mnianych 2 min).

W powyzszym kontekscie, brak jest wyczerpujacych danych statystycznych o stanie zagospodarowania
i zamieszkania lokali na obszarach peryferyjnych i wyludniajacych sie. Z przypadkowych, wiasnych obser-
wadji wynika, ze wiele jest obiektdw opustoszatych, takze stosunkowo duzych doméw™. Oficjalne dane
z konca 2020 roku wskazujg na liczbe 60,0 tys. tzw. pustostandw (w okoto 2/3 bedacych wiasnoscig osob
fizycznych), jednak nic nie wiadomo o ich stanie technicznym i mozliwosci zakwaterowania,od zaraz’, czy
chocby po remoncie.

12 Np. https://pomorska.pl/mieszkanie-ukraincom-wynajme-niekoniecznie-za-darmo-takiego-boomu-na-rynku-najmu-
jeszcze-nie-bylo/ar/c1-16100773, https://www.parkiet.com/nieruchomosci/art35856211-mieszkania-dla-ukraincow-
szturm-na-rynek

13 https://www.rp.pl/nieruchomosci/art35822221-milion-ukraincow-zmienia-polski-rynek-najmu

4 W tym kontekscie burmistrz Pleszewa, prof. A. Ptak postuluje utworzenie ,spotecznych agencji najmu’”.
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Tabela 9. Szacunek chfonnosci migracyjnej wedtug kryterium mieszkaniowego (wynajem)

Liczba mieszkan oddanych
do uzytku na sprzedaz

Chionnosé
(30 os6b na kazde 100 mieszkan)

Wojewédztwo lub wynajem (deweloperzy)
w latach 2011-2020 (tys.) tys. %
Polska ogdtem 9234 277,0 100,0
Dolnoslgskie 113,6 34,1 12,3
Kujawsko-pomorskie 30,3 9,1 3,3
Lubelskie 28,5 8,6 3,1
Lubuskie 18,0 54 1,9
todzkie 31,9 9,6 3,5
Matopolskie 94,8 28,4 10,3
Mazowieckie 236,1 70,8 25,6
Opolskie 7.9 2.4 0,9
Podkarpackie 23,5 7.1 2,5
Podlaskie 26,8 8,0 2,9
Pomorskie 98,7 29,6 10,7
Slgskie 42,3 12,7 46
Swietokrzyskie 9,2 2,8 1,0
Warminsko-mazurskie 27,9 8,4 3,0
Wielkopolskie 92,4 27,7 10,0
Zachodniopomorskie 41,5 12,4 4,5

»Drugie domy”15

Osobny potencjat jest zwigzany z tzw. drugimi domami, czyli najczesciej domami letniskowymi. Kategoria
ta jest nieostra i w czesci juz wystepuje w zasobach mieszkaniowych, rejestrowanych przez GUS (Ryc. 10),
a w czesci (typowe, mate domki letniskowe) umyka statystyce, albo dane sg niedoktadne. Od wielu lat
niestety nie ma monitoringu tego sektora mieszkan w szczegétowej skali. Ostatnie dane pochodzg z NSP
2002, a zatem sprzed niemal pokolenia (Ryc. 11). Od tego czasu zjawisko to z catkowitg pewnoscig znacz-
nie powiekszyto sie. Drugie domy, cho¢ w wiekszosci stanowig zasoby gospodarstw domowych, powin-
ny by¢ analizowane odrebnie jako potencjalny zaséb mieszkaniowy dla uchodzcéw.

15 Ta czes¢ pracy bazuje gtdwnie na materiatach przekazanych przez prof. A. Czarneckiego (Instytut Rozwoju Wsi i Rol-

nictwa PAN).
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Rycina 11. Udziat drugich domoéw zamieszkanych i niezamieszkanych oséb fizycznych w ogéle zaso-
béw mieszkaniowych na obszarach wiejskich wg gmin w 2002 roku (dane w %)

I 0.30-1,499
M 0,50-0,799

] 0,30-0,499

[] poniej 0,299

[ miasta powyzej 20 tys. mieszkaficdw

Zrédto: Heffner, Czarnecki (red.) (2011).

Przedstawiane dane o tym zasobie sg niestety niepetne. Wynika to z faktu, ze w NSP przyjeto bardzo re-
strykcyjng definicje "drugiego domu', ktéra wytaczata z bazy budynki,lekkich” konstrukgji, bez funda-
mentéw itd. Spowodowato to, ze duza czes¢ zasobdw mieszkaniowych (by¢ moze nawet wiekszosc)
obiektéw uznawanych za "drugie domy" nie zostata uwzgledniona. Mozna tez przypuszczac, ze dane
obejmujg duzg czes¢ obiektow tzw. konwertowanych (np. z budynkdw gospodarczych). Wedtug tych da-
nych, liczba drugich doméw wyniosta 258,3 tys., w tym 140,0 tys. na obszarach administracyjnie wiejskich.

,Drugie domy” obejmuja zasoby zaréwno nowe, jak i starsze. Wedtug cytowanych badan A. Czarneckiego
i K. Hefnera (2011), w 2002 roku okoto 30% drugich doméw stanowity obiekty wybudowane przed Il woj-
na $wiatowa. Okoto 80% z nich byto wtasnoscig oséb prywatnych. Stan uzytkowy drugich doméw jest
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bardzo zréznicowany. Dwie dekady temu okoto potowa z nich nie nadawata sie do catorocznego za-
mieszkania z powodu braku statego, efektywnego ogrzewania, a okoto 30% nie posiadato tazienki.
Z pewnoscia przez ostatnie dwie dekady stan ten z pewnoscig poprawit sie. Generalnie, statystyka tzw.
drugich domdw jest jednym z najstabiej rozpoznanych waznych zagadnien rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju.

Inng baza mogaca by¢ uwzgledniong w oszacowaniu jest budowa nowych obiektéw letniskowych. Da-
ne sg dostepne od 2005 roku, czyli za 16 lat. W tym okresie w Polsce wybudowano jednak tylko 30,4 tys.
domow letniskowych, co daje okoto 12% w relacji do domdw zidentyfikowanych w NSP 2002. Trzeba
jednak podkresli¢, Ze sa to rézne zbiory. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, Ze przecietna powierzchnia uzyt-
kowa nowych obiektéw jest stosunkowo duza (75,2 m2).

Zatozono dalej, ze 3% gospodarstw domowych w Polsce posiada tzw. drugi dom (435 tys.)'6. Rozszaco-
wano to na wojewddztwa wedtug potgczonego zbioru: z NSP 2002 oraz znanej budowy w latach 2005-
2020. Nastepnie przyjeto, ze w co 10 takim domu mozna przyjac 5 oséb. Daje to 218 tys. chtonnosci mi-
gracyjnej (Tab. 10).

Tabela 10. Szacunek chtonnosci migracyjnej drugich doméw wedtug wojewddztw

Liczba drugich doméw
Wojewoédztwo wg NSP 2002 oddana do uzytku Chtonnosé¢ (tys.)
w latach 2005-2020
Polska ogétem 238,5 30,4 217,5
Dolnoslaskie 15,8 0,5 13,2
Kujawsko-pomorskie 8,0 2,3 8,3
Lubelskie 19,5 1,6 17,0
Lubuskie 5,9 1,2 57
todzkie 26,0 1,7 22,4
Matopolskie 49 0,7 4,6
Mazowieckie 47,9 4,8 42,6
Opolskie 4.2 0,4 3,7
Podkarpackie 10,4 1,1 9,3
Podlaskie 12,6 0,9 10,9
Pomorskie 12,2 4,2 13,3
Slgskie 24,4 1,3 20,8
Swietokrzyskie 11,6 0,2 9,5
Warminsko-mazurskie 8,9 3,5 10,0
Wielkopolskie 14,6 3,4 14,6
Zachodniopomorskie 11,6 2,6 11,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

16 Zgodnie z ostatnim badaniem GUS na ten temat, w roku 2013 posiadacze dziatek rekreacyjnych stanowili ponad 8%
GD, a,drugiego domu” - 2% (GUS, 2014).
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TURYSTYCZNA BAZA NOCLEGOWA

Najtatwiejszym sposobem znalezienia miejsca pobytu w relatywnie dobrych warunkach jest wykorzysta-
nie istniejacej bazy noclegowej (hotele, pensjonaty, osrodki wczasowe, kolonijne itp., kwatery agrotury-
styczne itp.)17. W tym kontekscie kryzys uchodzczy zachodzi w tzw. martwym sezonie, co przed szczytem
(za ok. 3 miesiace) daje czas na przyjecie znaczacej uchodzcdw i poszukiwania np. pracy i innego miejsca
zamieszkania.

Tabela 11. Turystyczna baza noclegowa w Polsce w 2020 r. (obiekty ogétem w lipcu)

. Liczba tozek (tys.) Stopien
Nr. Nazwa :;'ci:)a wykorzystania

oblektow | tys. % (% obfozenia, 2019)
Ogétem 10 291 7753 100,0 40,6
55.1. Obiekty hotelowe - ogétem 3990 354,6 45,7 41,7
1| hotele 2498 276,4 35,7 41,7
2| motele 97 3,7 0,5 25,4
3| pensjonaty 412 18,1 23 30,9
4| inne obiekty hotelowe 983 56,4 7,3 33,5
55.2. Pozostate (w tym obiekty noclegowe 339.9 438 a5

krétkotrwatego zakwaterowania), bez pkt 16-17 6001 ’ ’ ’
5| domy wycieczkowe 33 2,7 0,3 29,1
6| schroniska 58 3,3 0,4 29,4
7| schroniska miodziezowe 34 2,0 0,3 31,0
8| szkolne schroniska miodziezowe 215 13,6 1,8 19,3
9| osrodki wczasowe 1020 122,3 15,8 41,1
10| osrodki kolonijne 86 12,1 1,6 49,3
11| osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 369 38,6 50 32,5
12| hostele 150 10,0 1,3 46,9
13| domy pracy twoérczej 29 1,6 0,2 26,8
14| zespoty domkow turystycznych 555 33,4 4,3 30,3
15| zaktady uzdrowiskowe 197 38,2 4,9 79,6
16| pokoje goscinne* 2149 54,4 7,0 26,8
17| kwatery agroturystyczne* 279% 1,7 1,5 15,7
18| pozostate obiekty niesklasyfikowane 461 36,2 4,7 30,0
55.3 Kempingi i pola biwakowe 300 40,4 52 23,0
19| kempingi 149 22,9 3,0 27,3
20|pola biwakowe 151 17,5 2,3 17,3
Razem (1-5, 7-14, 16-17) 734,9 94,8 36,9

* sektory silnie niedoszacowane w statystyce, np. w Warszawie wg GUS bylo zarejestrowanych 13 tzw. pokoi goscinnych z 371
miejscami noclegowymi (chodzi tu nie o pojedyncze pokoje, ale grupy pokoi i mieszkan, nalezace np. do jednego podmiotu),
podczas gdy serwis Booking.com, zwraca okoto 1 tys. obiektédw tego typu, w tym cze$¢ z nich to sieci mieszkan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jesli chodzi o turystyczng baze noclegows, to w Polsce razem z agroturystyka i innymi kwaterami prywat-
nymi jest zarejestrowanych 775 tys. miejsc noclegowych w lipcu (tabela 4.1-4.2, ryc. 41)'8, przy czym dane
GUS sa zanizone i realna liczba typowo , turystycznych” miejsc noclegowych w Polsce to co najmniej 1 min
(jest znacznie wiecej pokoi, mieszkar i doméw do wynajecia, wynajmowanych poprzez portale w rodzaju
Booking.com)?®.

17 Sposrdd réznych portali tematycznych, stosunkowo wiele biezacych informacji nt. wigczania sie sektora hotelarskie-
go w kryzys uchodzczy mozna znalez¢ tu: https://www.horecabc.pl/

18\W roku 2021 (lipiec) byto to 784,2 tys. obiektow.

19 Jak wczesniej wspomniano, rynek najmu mieszkan jest szacowany na 2 min lokali, nie wiadomo jednak, jaka czes¢ te-
go dotyczy wynajmu krétkookresowego w systemach typu Booking.com, Trivago.pl, nocowanie.pl itp.
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Rycina 12.Turystyczna baza noclegowa w Polsce wedtug gmin w 2021 r. (bez tzw. pokoi goscinnych

i kwater agroturystycznych)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rycina 13.Turystyczna baza noclegowa w regionie potudniowo-wschodnim wedtug gmin w 2021 r.

(bez tzw. pokoi goscinnych i kwater agroturystycznych).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 12. Liczba zarejestrowanych miejsc noclegowych w Polsce wedtug wojewddztw i wybranych po-
wiatéw w 2021 r,, gtéwnie przygranicznych (obiekty noclegowe catoroczne i niecatoroczne, dostepne
w lipcu; dane zanizone w skali kraju o okoto 200-300 tys. w sektorze kwater prywatnych, agroturystyki

i niektérych grup hoteli)

. Domy wycieczkowe, | Os$rodki wczasowe,
Obszar Pensjonaty . i
(wojewodztwo, | Ogotem | Hotele .o obiekty schroniska kolonijne,
powiat) i motele hotelowe miodziezowe, szkoleniowo-

hostele wypoczynkowe, DPT

Polska 784 159 300 217 71788 29619 170 258
Dolnoslgskie 71127 35928 9634 3150 8 039
Kujawsko-pomorskie 31107 12 251 2612 749 4 358
Lubelskie 25 806 9870 2503 1695 4605
- chetmski 183 0 88 25 70

- hrubieszowski 269 173 40 0 0

- wiodawski 2745 232 16 380 1574

- zamojski 2 468 223 250 221 794

- Chetm 513 284 137 49 0

- Lublin 4 888 3542 500 95 272

- Zamos$c¢ 1582 688 168 87 0
Lubuskie 17 463 5432 1837 519 5286
Lodzkie 21781 12711 2 898 717 2 802
Matopolskie 99 298 46 862 7818 4307 13 567
- Krakéw 29 997 22710 1754 2740 195
Mazowieckie 65 253 46 453 5178 3143 3754
- Warszawa 37 583 31372 2014 2 576 523
Opolskie 7187 3401 764 912 763
Podkarpackie 33 155 10 071 3339 3135 4287
- bieszczadzki 3310 767 389 222 522

- jarostawski 1298 691 169 40 180

- lubaczowski 1185 71 35 260 0

- przemyski 589 303 0 0 0

- leski 9 341 425 1053 820 2 520

- Krosno 664 450 27 150 0

- Przemysl 822 573 44 165 0

- Rzeszow 3901 2454 221 175 0
Podlaskie 14 099 5233 2160 559 1998
Pomorskie 111 258 26 748 9432 2 057 31012
Slaskie 47 275 22 946 5142 1966 6 193
Swietokrzyskie 17 167 8428 859 925 1757
Warminsko-mazurskie 38 856 13639 4 265 1796 8 380
Wielkopolskie 39 097 18 680 3589 1855 7030
Zachodniopomorskie 144 230 21 564 9758 2134 66 427

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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. o Pozostate obiekty |Schroniska, zakta-
Zespo’iy POKPJe goscinne niesklasyfikowane | dy uzdrowiskowe Obszar (wojewodztwo,
domkow i kwatery (w tym internaty, kempingi, pola ' powiat)
s ingi,
turystycznych | agroturystyczne placéwki sportowe) biwakowe
32772 62 397 35842 81 266 |Polska
643 4890 2 558 6 285 [Dolnoslgskie
700 989 600 8 848 |[Kujawsko-pomorskie
1056 2026 2080 1 971 |Lubelskie
0 0 0 0| - chetmski
0 37 19 0| - hrubieszowski
295 248 0 0| - wilodawski
239 537 0 204| - zamojski
0 0 43 0| -Chetm
46 115 318 0| - Lublin
120 43 396 80| -Zamos¢
948 712 686 2 043 |Lubuskie
398 935 750 570 |[Lodzkie
1262 13 064 4767 7 651 [Matopolskie
32 584 1571 411| - Krakow
478 2336 2638 1 273 |Mazowieckie
0 318 780 0| -Warszawa
207 366 434 340 [Opolskie
2433 3145 2119 4 626 |Podkarpackie
354 532 123 401| - bieszczadzki
67 140 11 0| - jarostawski
60 65 0 694 | - lubaczowski
22 64 200 0| - przemyski
1505 1320 113 1585 -leski
0 0 37 0| -Krosno
0 40 0 0| -Przemysl
0 69 982 0| -Rzeszow
802 1356 1233 758 |Podlaskie
9895 12 327 5095 14 692 |Pomorskie
541 2620 2032 5 835 |Slaskie
291 684 2243 1 980 |Swietokrzyskie
2911 2025 2662 3 178 |[Warminsko-mazurskie
2222 1753 1469 2 499 |Wielkopolskie
7 985 13 169 4 476 18 717 |Zachodniopomorskie

113




BIULETYN KPZK PAN

Szczyt wykorzystania obiektéw typowo turystycznych zachodzi w sezonie letnim i zimowym, generalnie
zgodhnie z kalendarzem zaje¢ szkolnych. Wczesna wiosna (marzec) jest okresem o stosunkowo niskim ob-
tozeniu, co sprzyja wykorzystaniu tej bazy dla rozZladowania kryzysu uchodzczego (Ryc. 14). Warto tu jed-
nak zwroci¢ uwage, ze w przypadku kryzyséw migracyjnych (tak sie dziato np. w paristwach basenu
M. Srédziemnego), naplyw turystdw znaczaco spada. Pierwsze obserwacje z sektora turystycznego
w Polsce wskazujag na spadek przyjazdéw zagranicznych, zwtaszcza we wschodniej Polsce i w Krakowie20.
Stwarza to dodatkowe mozliwosci absorpcji w stabiej niz dotad wykorzystanych obiektach turystycznych.

Rycina 14. Sezonowos¢ wykorzystania turystycznej bazy noclegowej w Polsce (obiekty hotelowe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W statystyce turystycznej bazy noclegowej wyrédznia sie kilkanascie typdw obiektéw (GUS, 2020). Ich war-
to$¢ dla zakwaterowania uchodzcéw jest rézna:
« hotel — obiekt dysponujacy co najmniej 10 pokojami (w tym wiekszos¢ miejsc w pokojach jedno- lub
dwuosobowych), zapewniajacy podawanie $niadary;
- motel — obiekt zlokalizowany przy drodze, réwniez posiadajacy co najmniej 10 pokoi, a takze parking,
zapewniajacy podawanie $niadan
« pensjonat — obiekt z catodziennym wyzywieniem i dysponuje co najmniej 7 pokojami;
- inny obiekt hotelowy — obiekt noclegowy podzielony na pokoje, zapewniajacy co najmniej podsta-

wowe ustugi sprzatania (np. obiekt spetniajacy zadania hotelu, motelu lub pensjonatu, ktéremu nie zo-
stata nadana kategoria);

« dom wycieczkowy - obiekt potozony na obszarze zabudowanym lub w poblizu zabudowy, posiada-
jacy co najmniej 30 miejsc noclegowych, dostosowany przede wszystkim do samoobstugi klientéw, ze
wspodlnym weztem gastronomicznym;

20 https://stronapodrozy.pl/ukraina-na-wojnie-polska-turystyka-w-kryzysie-konflikt-zbrojny-odstrasza-zagranicznych-
turystow-od-polski-cierpia-krakow-i/ar/c7-16107167
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« schronisko - jak wyzej, poza obszarem zabudowanym, przy szlakach turystycznych, niemal wszyst-
kie s zlokalizowane w gérach;

« schronisko mtodziezowe - jak wyzej, na 0gét poza gérami, przeznaczone do indywidualnej i grupo-
wej turystyki mtodziezowej;

« szkolne schronisko mtodziezowe - jak wyzej, ze specjalizacjg placéwki oswiatowo-wychowawczej,
zweztem rekreacyjnym, swietlicowym itp.;

« osrodek wczasowy — obiekt (lub zespot obiektéw) przeznaczony do diuzszego pobytu o charakterze
wczasow, z weztem gastronomicznym;

« osrodek kolonijny — jak wyzej, dostosowany do pobytu dzieci i mtodziezy (kolonie);

- osrodek szkoleniowo-wypoczynkowy — przystosowany do przeprowadzania konferengiji, szkolen, itp.;

« dom pracy twérczej - obiekt o charakterze hotelu lub o$rodka wczasowego, przeznaczony do korzy-
stania przez tzw. wolne zawody — artystow, naukowcow, pisarzy, dziennikarzy itp.;

« zespoty domkdw turystycznych — budynki niepodpiwniczone, posiadajace nie wiecej niz cztery poko-
je, dostosowane do pobytu takze w dtugim czasie, na ogét z weztem gastronomicznym;

« kemping — strzezony teren, majacy statg obstuge recepcyjng i wyposazony w urzadzenia (sanitarne,
gastronomiczne, rekreacyjne) umozliwiajace turystom nocleg w namiotach, mieszkalnych przycze-
pach samochodowych, a takze przyrzadzanie positkéw oraz parkowanie pojazdéw samochodowych;

« pole biwakowe — wydzielone miejsce niestrzezone, umozliwiajgce turystom nocleg w namiotach,
z punktami poboru wody pitnej, podstawowymi urzgdzeniami sanitarnymi;

« hostel — obiekt o standardzie réznigcym sie od obiektéw hotelowych gtéwnie liczba miejsc w poko-
jach, té6zkami pietrowymi i wspétdzieleniem czesci wyposazenia oraz pomieszczenh przeznaczonych dla
gosci (np. wspdlna kuchnia/tazienka);

« zaktad uzdrowiskowy — swiadczy ustugi w zakresie opieki zdrowotnej, rehabilitacyjnej itp.;

« kwatera agroturystyczna - pokoje i domy mieszkalne oraz przystosowane budynki gospodarcze
w gospodarstwach wiejskich;

« pokoje goscinne (kwatery prywatne) — pokoje i domy mieszkalne jak wyzej, z wiascicielem innym niz
rolnik;

« pozostate obiekty niesklasyfikowane — obiekty wykorzystywane okresowo, w niepetnym czasie, m.in.
internaty, domy studenckie, osrodki rekreacyjno-sportowe itp.

Ocene tych obiektow przedstawia tabela 13.

Mozna szacowac, ze gdyby wykorzysta¢ 30% noclegowej bazy hotelowej i kwater prywatnych (z agrotu-
rystyka) oraz potowe pozostatych miejsc (bez zakladéw uzdrowiskowych), datoby to w skali kraju oko-
fo 380 tys. miejsc. Liczbe te mozna zapewne zwiekszy¢ o okoto 30-50% z uwagi na fakt, ze duzg czes¢
uchodzcédw to dzieci i ze nawet w pokojach teoretycznie 1-osobowych datoby sie zakwaterowac matki

z dzie¢mi.

Ponadto, w promieniu do 2 godzin od granicy jest nie wiecej, niz nieco ponad 50 tys. miejsc noclegowych,
ale cze$¢ jest, trudna” do wykorzystania (sanatoria — np. Horyniec, Iwonicz, Rymandéw, hotele 4 i 5-gwiazd-
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kowe ze wzgledu na koszty). Natomiast w os$rodkach wczasowych, kolonijnych itp. warto zwréci¢ uwage
na dodatkowa powierzchnie - sale sportowo-rekreacyjne itp. Istnieje tez mozliwos¢ powiekszenia realnej
liczby t6zek przez dostawki, materace itp. Zwlaszcza w sytuaciji, gdy duza cze$¢ uchodzcéw to dzieci.

Noclegowa baza turystyczna jest trudna do wykorzystania z kilku powoddéw. Po pierwsze, sg to przedsie-
biorstwa rynkowe, nastawione na zarobek i trudno oszacowac, jaki poziom finansowania bytby dla nich
satysfakcjonujacy, aby przyja¢ uchodzcdw na utrzymanie. W tym kontekscie, duza czes$¢ turystycznej bazy
noclegowej jest zbyt kosztowna (hotele), aby realnie sprosta¢ zapewnieniu noclegéw. Po drugie, mniejsze
obiekty sa silnie rozproszone, co stwarza szereg probleméw logistycznych, administracyjno-prawnych itp.
Jednak to rozproszenie moze by¢ sita tego sektora, zapewniajac elastycznos¢ w funkcjonowaniu. Po trze-
cie, znaczna cze$¢ miejsc noclegowych znajduje sie daleko od granicy polsko-ukrairskiej: w wojewd6dz-
twach zachodniopomaorskim, pomorskim i warmirisko-mazurskim koncentruije sie ponad 30% bazy.

Tabela 13. Ocena przydatnosci obiektéw turystycznych dla potrzeb pobytowych migrantéw przymuso-

wych
Kategoria obiektow turystycznych Ocena przydatnosci
Hotele i motele (1+2) Ztozona: przydatne obiekty tylko o mniejszej liczbie gwiazdek lub

nieskategoryzowane, ze wzgledu na wysoki koszt najmu?’
Pensjonaty i inne obiekty hotelowe |Ztozona, z uwagi na rozny standard i koszty. Duza przydatno$é

(3+4) asymilacyjna, z uwagi na mozliwosci zatrudnienia uchodzcow
Domy wycieczkowe, schroniska Wysoka, z uwagi na tatwos¢ wytgczenia tego segmentu z rynku
mtodziezowe (w tym szkolne, turystycznego i przeznaczenia w catosci na potrzeby uchodzcéw
hostele (5+7+8+12)

Osrodki wczasowe, kolonijne Dos¢ wysoka, z uwagi na mozliwosci czesciowego wytgczenia tego
i szkoleniowo-wypoczynkowe, segmentu z rynku turystycznego i przeznaczenia na potrzeby

domy pracy twérczej (9+10+11+13) |uchodzcow, zwtaszcza w ,martwym sezonie” marzec-kwiecien. Osrodki
te majg duze mozliwosci poszerzenia bazy noclegowej poprzez
dostosowanie duzej czesci sal konferencyjnych, pomieszczen kulturalno-
rekreacyjnych itp. na dodatkowe miejsca do spania. Nadajg sie

w szczegolnosci dla starszych oséb

Domki turystyczne (14) Jak wyzej (dos¢ wysoka, z uwagi na mozliwosci czesciowego
wytgczenia tego segmentu z rynku turystycznego i przeznaczenia na
potrzeby uchodzcow, zwtaszcza w ,martwym sezonie” marzec-kwiecien)

Pokoje goscinne i kwatery Ztozona, z uwagi na silne rozproszenie, w tym na obszarach wiejskich.
agroturystyczne (16+17) W miastach moze to by¢ wysoki koszt najmu. Obiekty te powinny byé
proponowane gtéwnie dla matek z dzie¢mi

Pozostate obiekty niesklasyfikowane |Niska, z uwagi na fakt, ze sg to w duzej czgsci internaty, domy

(18) studenckie itp.22

Schroniska, zaktady uzdrowiskowe, |Nie nadajg sie na staty pobyt, chyba ze w sytuacjach skrajnych (ale
kempingi, pola biwakowe (6, 15, 19, |przyczepy kempingowe mogtyby by¢ jakim$ uzupetnieniem miejsc

20) np. w o$rodkach wczasowych czy przy kwaterach agroturystycznych).
Schroniska — z uwagi na potozenie w miejscach trudno dostepnych,

a kempingi i pola biwakowe — z uwagi na brak statych pomieszczen
noclegowych. Zaktady uzdrowiskowe nie nadajg sie z powodu ciaggtego
Swiadczenia ustug leczniczo-rehabilitacyjnych i wysokiego obtozenia

21 Obiekty drozsze moga by¢ jednak przynajmniej chwilowym i nawet bezkosztowym zabezpieczeniem pobytu, zob.
np. ogtoszenie sieci Hilton dotyczace przyjecia bezptatnie przez 5 dni 1 min uchodzcéw: (http://www.publicnow.com/
view/9CC6A3C3BD41DDA82DOF1B8D1A3A3C2415176C81): Nb. tego typu dziatania sg niezwykle korzystne, bo pozwa-
laja relokowa¢ uchodzcéw w bardziej odlegte miejsca.

22 Potencjat internatéw w Polsce to ok. 50 tys. miejsc, bursy — ok. 20 tys. miejsc, akademiki — ok. 130-140 tys. miejsc (in-
formacja za K. Kirejczykiem, JLL Polska). W sytuacji kryzysowej pewnie jakie$ 30% z tego datoby sie uruchomic¢ - z wiek-
szg intensywnoscia niz dzis — mogtoby to dac jakie$ 30% x 200 tys. x 1,5(?)= ok. 90 tys.
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W sumie, w katalizowaniu kryzysu uchodzczego w Polsce raczej nie nalezy na pierwszym miejscu stawiac
wartosci f6zek turystycznych, ktérych realna do wykorzystania liczba (okoto 350 tys.; tabela 14)2. jest sto-
sunkowo nieduza w stosunku do liczby naptywajacych imigrantéw (24 marca 2022 roku - juz ponad
2 min, a wkrétce prawdopodobnie wiecej). Wraz z innymi formami, moze by¢ jednak powaznym uzupet-
nieniem gtéwnych strumieni migranckich. Jej podstawowa zaleta jest stabilnos¢ i dostepnosé.

CHLONNOSC PLACOWEK OPIEKI | WSPARCIA SPOLECZNEGO

Nie istnieje baza danych, w ktérej bylyby gromadzone informacje o liczbie miejsc (fozek, wolnej przestrze-
ni uzytkowej itp.) w osrodkach szeroko rozumianej pomocy i wsparcia spotecznego, obejmujacej wszyst-
kie potencjalne miejsca czasowego schronienia organizowane, nadzorowane i zarzadzane przez wiadze
centralne i samorzadowe (domy pomocy spofecznej, noclegownie, MOPS-y/GOPS-y, domy kultury, Swie-
tlice Srodowiskowe itp.). Dane te sg cze$ciowo wprowadzane do statystyki publicznej poprzez gesto-
row samorzadowych i centralnych (np. wojewddzkich), np. w przypadku catodobowej opieki stacjo-
narnej, tj. zapewnienia noclegdw, wyzywienia, opieki lekarskiej i pomocniczej itp.

Wedtug GUS, w koricu 2020 roku w Polsce bylo 1899 placéwek pomocy spotecznej ze 119,3 tys. miejsc
(t6zek). Jak jednak wskazujg dane, obtozenie tych placéwek jest juz wysokie i wynosi blisko 90% (Tab. 15,
Ryc. 15)2% Nawet gdyby zwiekszy¢ liczbe miegjsc dwukrotnie, to i tak uzyskana chfonno$¢ bedzie niewielka
(okofo 130 tys. t6zek) w stosunku do potrzeb uchodzczych, liczonych w milionach. Niemniej, nalezy zwré-
ci¢ uwage na ten zaséb z powodu niekwestionowanego doswiadczenia personelu w zakresie pomocy
osobom o wymagajacej sytuacji zdrowotnej (choroby przewlekle, ale niezagrazajace bezposrednio zyciu),
w tym psychicznej (depresje, trauma itp.).

Pozostate obiekty pomocowe maja znacznie skromniejszg baze infrastrukturalng i s bardzo trudne do
wykorzystania jako miejsca pobytu uchodzcéw (zaktady opiekunczo-lecznicze - 27,0 tys., zaktady piele-
gnacyjno-opiekuncze - 7,9 tys.) lub w tym wzgledzie niemozliwe do uzycia (hospicja - 2,2 tys., oddziaty
opieki paliatywnej - 0,7 tys.). Natomiast podobnie jak opisane wczes$niej obiekty opieki stacjonarnej, mo-
g3 by¢ przydatne z uwagi na do$wiadczone kadry.

W praktyce chtonno$¢ migracyjna ww. obiektéw jest niewielka. Gdyby nawet zaktadac, ze wolne miejsca
moga byc zajete w 120%, a dodatkowo w takich osrodkach znajdg sie dodatkowo wygospodarowane
miejsca w wysokosci potowy istniejacych miejsc, woéwczas fgczna wartos¢ liczby miejsc dla uchodz-
cdw wyniostaby 76,7 tys. Nalezy jednak pamietac, ze sg to miejsca szczegdlnie wazne, bowiem dostoso-
wane do pomocy dla oséb niepetnosprawnych, wymagajacych zwiekszonej opieki itp. (Tab. 16).

23 Nie obejmuje to kwater agroturystycznych i tzw. pokoi prywatnych, udostepnianych czesto za pomoca specjalistycz-
nych serwiséw (Booking.com, nocowanie.pliin.).

24 W zwiazku z pandemia i,zta stawg” DPS-6w w kontekscie wysokiej zakazalnosci i umieralnosci, by¢ moze najnowsze
dane sg bardziej korzystne.
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Tabela 14. Oszacowanie chfonnosci migracyjnej turystycznej bazy noclegowej wedtug wojewddztw

i niektérych powiatéw

Obszar Dostepne dla Wedtug kategorii obiektow
: < Liczb uchodzcow i % zatozonych mozliwosci wykorzystania
(wojewodztwo, | =22 : Y e
. A domy
pow|at) noclecgrj‘o- . hotele . _penslobr!az wycieczkowe,
(VS\IIIN) ogétem % i motele : 'T}nic; ety schroniska
. LMN otelowe miodziez., hostele
ogotem
15% 40% 40%
Polska 784 159 355 254 45 117 624 120 087 28 715
Dolnoslgskie 71127| 33440 47 10 669 14 371 3854
Kujawsko-pomorskie 31107 12737 41 4 666 4900 1045
Lubelskie 25806| 11716 45 3871 3948 1001
- chetmski 183 94 51 27 0 35
- hrubieszowski 269 129 48 40 69 16
- wiodawski 2745 1337 49 412 93 6
- zamojski 2 468 1083 44 370 89 100
- Chetm 513 265 52 77 114 55
- Lublin 4888 2509 51 733 1417 200
- Zamos$¢ 1582 691 44 237 275 67
Lubuskie 17 463 7 960 46 2619 2173 735
todzkie 21781 10970 50 3 267 5084 1159
Matopolskie 99298| 44623 45 14 895 18745 3127
- Krakow 29997 15517 52 4500 9084 702
Mazowieckie 65253| 33344 51 9788 18 581 2071
- Warszawa 37583 20211 54 5637 12 549 806
Opolskie 7187 3499 49 1078 1360 306
Podkarpackie 33155| 14652 44 4973 4028 1336
- bieszczadzki 3310 1470 44 497 307 156
- jarostawski 1298 663 51 195 276 68
- lubaczowski 1185 367 31 178 28 14
- przemyski 589 229 39 88 121 0
- leski 9 341 4111 44 1401 170 421
- Krosno 664 350 53 100 180 1
- Przemysl 822 440 54 123 229 18
- Rzeszow 3901 1732 44 585 982 88
Podlaskie 14 099 6512 46 2115 2093 864
Pomorskie 111 258 48457 44 16 689 10 699 3773
Slgskie 47 275| 21557 46 7 091 9178 2 057
Swietokrzyskie 17 167 7430 43 2575 3371 344
Warminsko-mazurskie 38856 18172 47 5828 5456 1706
Wielkopolskie 39007| 19132 49 5865 7472 1436
Zachodniopomorskie 144 230 61053 42 21635 8626 3903

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wedtlug kategorii obiektow
i % zatozonych mozliwosci wykorzystania

osrodki wczasowe, Obszar
kolonijne, . pokoje goscinne pozostate o
szkoleniowo- zespoly domkow i kwatery niesklasyfikowane (w01ewo.dztwo,
turystycznych ; powiat)
wypoczynkowe, agroturystyczne | (w tym internaty)
DPT
40% 30% 60% 10%
11 848 51077 19 663 6 240 |Polska
1260 2412 386 489 |Dolnoslgskie
300 1307 420 99 |Kujawsko-pomorskie
678 1382 634 203 |Lubelskie
10 21 0 0| - chetmski
0 0 0 4| - hrubieszowski
152 472 177 25| - wlodawski
88 238 143 54| - zamojski
20 0 0 0| -Chetm
38 82 28 12| - Lublin
35 0 72 4| -Zamos¢
208 1586 569 71 |Lubuskie
287 841 239 94 |Lodzkie
1723 4070 757 1 306 |Matopolskie
1096 59 19 58| - Krakow
1257 1126 287 234 |Mazowieckie
1030 157 0 32| - Warszawa
365 229 124 37 |Opolskie
1254 1286 1460 315 |Podkarpackie
89 157 212 53| - bieszczadzki
16 54 40 14| - jarostawski
104 0 36 7| - lubaczowski
0 0 13 6| - przemyski
328 756 903 132 -leski
60 0 0 0| -Krosno
66 0 0 4| - Przemysl
70 0 0 7| -Rzeszéw
224 599 481 136 |Podlaskie
823 9 304 5937 1 233 |Pomorskie
786 1858 325 262 |Slaskie
370 527 175 68 |Swietokrzyskie
718 2514 1747 203 [Warminsko-mazurskie
742 2109 1333 175 |Wielkopolskie
854 19 928 4791 1 317 |Zachodniopomorskie
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Tabela 15. Placéwki opieki spotecznej wedtug wojewddztw (bez stacjonarnych zaktadéw opieki dtugo-
terminowej i paliatywno- hospicyjnej, w tym zaktadéw opiekunczo-leczniczych)

w tym Miejsca (facznie z filiami, w tys.)
Wojew6dztwo Ogo- domy z opiekag |schronisko pozo- ) miesz- | % (obto-
tem pomocy cato- dla bez- ogétem . L
spotecznej | dobowa* | domnych stale kancy Zenie)
Dolnoslagskie 125 57 30 20 18 8,5 7,6 89,4
Kujawsko-pomorskie 92 49 17 16 10 6,0 53 88,0
Lubelskie 95 45 15 12 23 5,9 5,0 84,6
Lubuskie 47 23 5 5 14 3,0 2,6 86,1
todzkie 113 64 20 19 10 8,2 7.3 89,0
Matopolskie 163 92 36 17 18 10,7 9,6 90,2
Mazowieckie 285 106 105 40 34 17,1 15,0 87,7
Opolskie 72 28 15 10 19 4,3 3,9 91,7
Podkarpackie 86 48 7 13 18 6,0 52 86,2
Podlaskie 58 23 11 5 19 3,5 3,1 88,8
Pomorskie 124 46 35 26 17 7,5 6,6 88,9
Slgskie 231 102 49 41 39 13,8 12,2 88,3
Swietokrzyskie 71 37 8 12 14 4,4 4,0 89,7
Warminsko-mazurskie 95 47 16 8 24 55 4,8 87,9
Wielkopolskie 153 68 29 29 27 9,3 8,1 87,2
Zachodniopomorskie 89 36 10 25 18 5,9 51 85,8
Polska ogotem 1899 871 408 298 322 19,3 105,2 88,1

* petna nazwa: placéwki zapewniajgce catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub oso-
bom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 16. Szacunek chtonnosci wedtug rodzajéw obiektéw pomocy i wsparcia spotecznego oraz woje-
woédztw

Baza pobytowo-opiekuncza Szacunek chionnosci (tys.)
Wojewoédztwo liczba miejsca | . przecie_tr!a w'o.lne “{0.' ne dod.at.kowe
N liczba miejsc tézka miejsca miejsca razem
obiektow | (¥S) 17 chiekeie | (%) | (120%) | (50%)
Dolnoslgskie 125 8,5 68 1 1.1 43 5,3
Kujawsko-pomorskie 92 6,0 65 12 0,9 3,0 3,9
Lubelskie 95 5,9 62 15 1,1 3,0 4,0
Lubuskie 47 3,0 64 14 0,5 1,5 2,0
todzkie 113 8,2 73 11 1,1 4.1 5,2
Matopolskie 163 10,7 66 10 1,3 5,4 6,6
Mazowieckie 285 17,1 60 12 2,5 8,6 11,1
Opolskie 72 43 60 8 0,4 2,2 2,6
Podkarpackie 86 6,0 70 14 1,0 3,0 4,0
Podlaskie 58 3,5 60 11 0,5 1,8 2,2
Pomorskie 124 7,5 60 1 1,0 3,8 4,7
Slgskie 231 13,8 60 12 1,9 6,9 8,8
Swietokrzyskie 71 4,4 62 10 0,5 2,2 2,7
Warminsko-mazurskie 95 55 58 12 0,8 2,8 3,5
Wielkopolskie 153 9,3 61 13 1,4 4,7 6,1
Zachodniopomorskie 89 59 66 14 1,0 3,0 4,0
Polska ogotem 1899 119,3 63 12 17,0 59,7 76,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 15. Zakfady stacjonarne pomocy spotecznej wg podlegtosci (2020 rok)

e

Liczba miejsc
dla pensjonariuszy

TP 3665 [l gminne
2000 [l poviatowe
15%%‘] . wajewddzkie 75 5% izochrony dojazdu samochodem indywidualnym
e 50 D niepubliczne | - od przejéd granicanych PLAUA (w minutach)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Odrebnym zagadnieniem jest zapewnienie pomocy lekarskiej. W Polsce jest dostepnych 167,6 tys. t6zek
w szpitalach ogélnych, skoncentrowanych w wiekszych miastach. Przyktadowo w graniczacym z Ukraing
wojewddztwie podkarpackim byto 9,0 tys. t6zek, z czego w Rzeszowie - 2,3 tys., a w Przemyslu — 0,6 tys.,
natomiast w wojewddztwie lubelskim — 10,7 tys. (Lublin — 4,0 tys., Chetm - 0,5 tys.,, Zamos¢ - 0,7 tys.).

CHLONNOSC INNYCH INSTYTUCJI | PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Jak wspomniano na wstepie, w Polsce jest szereg podmiotéw i instytucji, posiadajacych zaplecze infra-
strukturalne i kadrowe mogace by¢ wykorzystane w tagodzeniu kryzysu uchodzczego. W pierwszej kolej-
nosci jest to Kosciot katolicki, ktory odgrywa szczegdlne znaczenie z dwdch powoddw. Po pierwsze jest to
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instytucja majaca przeogromne doswiadczenie w niesieniu pomocy potrzebujgcym i jak pokazuje to
ostatni czas — niezwykle wspierajaca uchodzcéw ukrainskich. Po drugie, szczegdlnie wazne jest oddziaty-
wanie duchowe i wspdlnotowe tej instytucji, jak tez autorytet kaptanéw wsréd wiernych w spoteczno-
$ciach lokalnych.

W 2022 roku w Polsce dziatato okofo 200 wspdlnot wyznaniowych, jednak zdecydowana wiekszo$¢ z nich
nie ma wiekszego znaczenia pod wzgledem posiadania infrastruktury noclegowo-pobytowej. Dominuja-
ca instytucja jest Kosciot katolicki (rzymskokatolicki), prowadzacy dziatalno$¢ duszpasterska w 10 361 pa-
rafii, z czego 661 stanowity parafie zakonne (2020)%. Oprécz tego w zakonach Zenskich dziatato 2 071
doméw zgromadzen czynnych (16,8 tys. siéstr zakonnych). Inne koscioly majg zdecydowanie mniejsze
zasoby infrastrukturalne i kadrowe. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny posiada 249 parafii, kosciét
ewangelicko-augsburski — 133 parafie, a greckokatolicki — 128 parafii. Jednak rola kosciotéw wschodnich
moze by¢ znacznie wigksza, z uwagi na pokrewienstwo kulturowe.

W przypadku infrastruktury Kosciota katolickiego nie jest znana doktadnie liczba obiektéw, ktéra mo-
ze stuzy¢ uchodzcom i tym bardziej liczba tézek, przestrzeni uzytkowych itp. Zasoby te sg zresztg pod
wzgledem mozliwej infrastruktury noclegowej wyolbrzymiane w debacie spotecznej. Zaktada sie wiec, ze
chtonnos¢ migracyjna jest tu proporcjonalna do liczby parafii, a z drugiej strony uruchamiane sg dodatko-
we rezerwy” spoteczne w stosunku do chfonnosci gospodarstw domowych, w postaci zwiekszonego
przyjmowania uchodzcéw do swych doméw przez cztonkdw wspdlnoty. Oczywiscie, zbiory te (wspdlno-
ty parafialne i gospodarstwa domowe) pokrywaja sie (okoto 85% populacji Polski przynalezy do Kosciofa).

Biorac to pod uwage zatozono, ze tak zdefiniowana chfonnos¢ migracyjna jest iloczynem liczby parafii
i wskaznika dominicantes (0-1, gdzie 1=100% udziatu zobowigzanych we Mszy $w.). Wyniki szacunku
przedstawiono w tabeli 6.1. Laczna chfonnosé migracyjna oszacowano na 319 tys., co wydaje sie warto-
$Cig ostrozng, ale realna.

Warto tu jeszcze zwrdci¢ uwage, ze Koscidt ma prawdopodobnie rosnace niewykorzystane zasoby loka-
lowe, zwigzane np. ze stabnacym zainteresowaniem zyciem zakonnym i seminariami duchownymi. Od lat
1980., kiedy miato miejsce ilosciowe apogeum przyje¢, liczba powotan spadta parokrotnie?. Biorac jednak
pod uwage, ze w 2020 roku byto okoto 2 tys. alumndw i studentéw w seminariach zakonnych - i gdyby
nawet liczba wolnych miejsc byta parokrotnie wyzsza, nie sg to z pewnoscig ilosci, ktére mogtyby znacza-
co wplyna¢ na mozliwy do wykorzystania zaséb ,migracyjny” Juz znacznie wigksza wydaje sie liczba
ewentualnych wolnych miejsc w internatach i bursach — wedtug GUS, z 749 obiektéw tego typu w Polsce
w roku 2020 korzystato 52,3 tys. ucznidw.

W przypadku Kosciotéw wschodnich (okoto 400 parafii — 4% tego, co,posiada” Kosciét katolicki) nalezato-
by zatozy¢ jeszcze wieksze zaangazowanie z uwagi na wspdlnote kulturowa. Gdyby przyja¢ dwukrotnie
wiekszg absorpcje uchodzcéw, datoby to okoto 25 tys. dodatkowych oséb. Jednak pamietac nalezy, ze
Koscioly Wschodnie dziatajg takze na obszarach mniejszosci ukrainskiej i moze to sie pokrywac z szacun-
kami przedstawionymi w rozdziale 3.

2 https://www.iskk.pl/images/stories/Instytut/dokumenty/annuarium-statisticum-ecclesiae-in-polonia-dane-za-rok-
2020.pdf

26 https://www.iskk.pl/badania/roczniki-statystyczne/207-rocznik-kosciola-1918-1990 oraz https://www.iskk.pl/
badania/roczniki-statystyczne/306-rocznik-kosciola-1991-2011. Tam tez szereg danych o instytucjach Kosciota
katolickiego.
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Tabela 17. Szacunek chtonnosci migracyjnej instytucji Kosciota katolickiego wedtug wojewddztw

Wojewddztwo LiCbe Prlziizi:;na P\I: Zf:g: r):kl:Jdczii: ;/“s’zl\:;:tzlrl:r‘:v Chtonnos¢
parafii wiernych  |zobowigzanych (dominicantes,%)* (tys.)

Dolnoslgskie 713 3176 25 17,6
Kujawsko-pomorskie 545 3144 27 14,9
Lubelskie 615 2 951 34 20,8
Lubuskie 234 3312 22 53
Lodzkie 574 3534 24 13,8
Matopolskie 985 2735 46 44,8
Mazowieckie 1057 4 030 27 28,7
Opolskie 408 1973 35 14,1
Podkarpackie 819 2183 48 39,2
Podlaskie 307 2643 36 11,0
Pomorskie 542 3357 32 17,3
Slgskie 976 3660 30 29,4
Swietokrzyskie 408 2554 30 12,2
Warminsko-mazurskie 470 2339 25 11,6
Wielkopolskie 939 3084 32 30,0
Zachodniopomorskie 419 3389 20 8,2
Polska ogtem 10 011 3077 31 318,9

* bez uwzglednienia algorytmu pomniejszajgcego liczbe zobowigzanych do uczestnictwa w mszy sw. (okoto 18%).

Zrédto: liczba parafii i wskaznik dominicantes na podstawie danych Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego w Polsce.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze praktyczne ,twarde” mozliwosci przyjecia uchodzcéw ,pod dach” infra-
struktury parafii s3 prawdopodobnie niskie. Gdyby zaktadac, ze nawet kazda z parafii znajdzie w swoim
zasobie nieruchomosci miejsce dla 10 oséb (np. w plebaniach, domach parafialnych), daje to oko-
fo 100 tys. miejsc pobytu. Tak wiec, jak juz wspomniano, role Kosciotéw nalezy identyfikowac poprzez
pryzmat dodatkowej,akceleracji” wsparcia rodzin i gospodarstw, np. poprzez sie¢ okoto 50-60 tys. wspdl-
not przyparafialnych, w ktérych w 2012 roku (ostatnie dostepne dane) dziatato 2,9 min oséb, gtéwnie ko-
biet?”.

Sposréd innych podmiotdw i instytucji, nalezy wymieni¢ przede wszystkim potencjat samorzaddw lokal-
nych. Docierajace informacje $wiadcza o uruchomieniu duzych rezerw, m.in. w przypadku najwiekszych
miast. Szacunek chtonnosci w tym przypadku jest szczegdlnie trudny, bowiem nie istnieje zbiorcza baza
danych o lokalach, kadrach itp., bedacych w gestii samorzadéw. Wybrane dane dotyczg czesci sektora
pomocy i wsparcia spotecznego, omoéwionego juz w poprzednim rozdziale, nie obejmujacego wszystkich
srodkéw.

W tabeli 18 przedstawiono szacunek chtonnosci migracyjnej samorzaddw opierajacy sie na liczbie obiek-
téw w sektorze kultury. Jest tu zatozenie, ze im wiecej tego typu obiektéw, to silniejszy jest samorzad w re-
alizadji réznych ustug spotecznych i tym samym istnieje wieksze prawdopodobienstwo udzielenia

27 Zob. np. https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/8/1/1/notatka_gus_isk-
k_27.11.pdf
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pomocy pobytowej dla uchodzcéw. Gdyby zaktadad, ze kazda instytucja spoteczna posiadajaca samo-
dzielny (odrebny) budynek moze wygenerowac podaz na poziomie 15 miejsc, a niesamodzielna — 5
miejsc, daje to w skali kraju kolejne ponad 100 tys. chtonnosci migracyjnej. Jest to oczywiscie duze
uproszczenie, bo samorzady z taka liczba instytucji w najwiekszych miastach sg zapewne w stanie wyge-
nerowac wiekszg pomoc, niz ma to miejsce np. w peryferyjnych gminach wiejskich.

Liczac jeszcze inaczej, gdyby kazda z 2477 tys. gmin (najmniejsza 1,2 tys., najwigksza 1,8 min mieszkan-
cow) wygenerowato przecietnie 100 miejsc, kazde z 314 ziemskich starostw powiatowych — réwniez 100,
a kazdy z 16 urzedéw marszatkowskich — kolejne 300, daje to facznie niecate 300 tys. miejsc. W sumie
mozna przypuszczal, ze realne zaangazowanie samorzadéw mozna szacowac na 100-300 tys. miejsc
noclegowych i ze bytoby ono scisle zwigzane z przedsiebiorcamiz.

Trudno jest oszacowac¢ chtonnosci obiektéw rzagdowych réznego szczebla (w tym podlegtych wojewo-
dom). Z doniesiert medialnych wynika, ze takie szacunki sy zapewne juz sporzadzone.

Tabela 18. Infrastruktura centréw, domoéw i osrodkéw kultury, klubow i swietlic wedtug wojewddztw

Instytucje uzytkujace Centra, domy
Wojewodztwo odrebny Jokal wbudynku iosrodki | Szacunek
budynek wsp?luzytko.war.ly.m zinnymi klflt’ury, k.Iuby chtonnosci
instytucjami/firmami i Swietlice

Polska ogotem 3539 2327 4040 125,3
Dolnoslaskie 389 143 311 11,2
Kujawsko-pomorskie 195 96 218 6,7
Lubelskie 209 127 231 7,2
Lubuskie 97 41 72 2,7
todzkie 136 117 190 55
Matopolskie 297 343 453 13,0
Mazowieckie 251 197 306 9,3
Opolskie 165 1M 204 6,1
Podkarpackie 249 185 355 10,0
Podlaskie 120 116 181 5,1
Pomorskie 311 154 290 9,8
Slaskie 252 218 354 10,2
Swietokrzyskie 134 72 17 4,1
Warminsko-mazurskie 183 108 158 57
Wielkopolskie 252 144 305 9,1
Zachodniopomorskie 299 155 295 9,7

* przecietnie 15 0s6b na 1 obiekt samodzielny, 5 oséb na lokal. Nie jest to bezposrednia mozliwos¢ zapewnienia poby-
tu, ale raczej pochodna,,sity” samorzadoéw.

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W bardziej petnym szacunku chfonnosci ponadto nalezatoby zwrdci¢ uwage na duze instytucje, majgce
najczesciej ogdlnopolskie i rozbudowane struktury:

28 Np. wspominany wczesniej przyktad z potudniowej Wielkopolski.
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- ochotnicze straze pozarne,
« duze instytucje humanitarne (juz oczywiscie niosgce pomoc),
- urzedy centralne,

« duze przedsiebiorstwa (rolnictwo, przemyst, ustugi) — co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia
rynku pracy. Dotycz to zarébwno sektora prywatnego, jak i wiasnosci Skarbu Panstwa (np. Lasy Pan-
stwowe, nadlesnictwa, sektor dziedzictwa narodowego i kultury, Agencja Mienia Wojskowego, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa i in. — paristwowe jednostki budzetowe).

Gdyby zakfada¢, ze sposrdd najwiekszych 2 tys. podmiotéw gospodarczych (o obrotach powyzej
200 min zt rocznie) kazdy z nich przyjatby 50 oséb, daje to kolejne 100 tys. chtonnosci migracyjnej. Zatoze-
nie to jest czysto spekulacyjne i ma jedynie pokaza¢ mozliwg skale,,chtonnosci gospodarczej’; ktéra po-
winna by¢ liczona raczej w granicach kilkudziesieciu lub stu kilkudziesieciu tysiecy oséb.

Kolejnym waznym sektorem rozwigzywania potrzeb bytowych mégtby okaza¢ sie sektor biurowy. We-
diug doniesien, okoto 1,5 min m2 powierzchni biurowej jest niezagospodarowanej?. Czesciowo wynika
to ze wzrostu popularnosci pracy hybrydowej wskutek pandemii COVID-19. Jest to jednak bardzo trudny
do uwzglednienia zaséb, poniewaz wiadomo, ze komercyjne stawki wynajmu nowoczesnej powierzchni
biurowej sg bardzo wysokie (rzedu 60-120 zt miesiecznie za 1 m?) i nie wiadomo, czy bylyby tu jakie$ upu-
sty. W przypadku tzw. nienowoczesnej powierzchni biurowej (starego typu — po czesci sa to obiekty
w réznym stanie wybudowane jeszcze sprzed 1989 r.), stawki s3 nawet parokrotnie nizsze, zwlaszcza
w mniejszych o$rodkach. Gdyby zaktada¢, Zze dostepna do zaadoptowania powierzchnia biurowa wynosi
1 min m2 (okoto 3% catkowitej w Polsce) i Ze na 1 migranta potrzeba co najmniej 10 m2, datoby to zaséb
w wysokosci 100 tys. migjsc.

Prawdopodobnie istnieje mozliwos¢ innych alternatywnych obliczenn w ww. wymienionych zakresach,
np. na podstawie baz geodezyjnych (BDOT) i klasyfikacji obiektow budowlanych3°. Bazy te jednak nie sg
aktualne i istnieje rozbieznos¢ zwilaszcza z najnowszymi punktami adresowymi3'. Z kolei istniejace roz-
wigzania komercyjne obejmuja tylko najwieksze aglomeracje32 Zadanie to takze ze wzgledéw technicz-
nych nie jest mozliwe do realizacji w krétkim czasie.

Aktualnie migranci przebywaja w szeregu obiektach o charakterze hal sportowych, konferencyjnych, wy-
stawienniczych itp. (np. Centrum Targowo-Kongresowe Ptak Warsaw Expo w Nadarzynie — 150 tys. m2
powierzchni uzytkowej, zdolnos¢ do jednorazowego przyjecia okoto 20 tys. os6b33). Co do zasady, nie jest
to jednak chtonnos¢, ale raczej pojemnos¢ migracyjna, wzglednie jakis ich stan posredni. Gdyby np. bra¢
pod uwage tylko liczbe hal sportowych (wedtug danych GUS za 2018 roku, o wymiarach od 36x19 m -
1067 obiektéw, o wymiarach ponizej 36x19 m wraz z salami pomocniczymi — 1189) i przyjmujac srednio
1000 m? na 1 obiekt i potrzeby bytowe 7 m2 na 1 osobe - daje to 322 tys. miejsc).

29 https://strefabiznesu.pl/powierzchni-biurowej-w-polsce-przybywa-czy-biura-beda-nam-jeszcze-potrzebne/ar/c3-
15923219

30 Zob. np. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 393).

31 Patrz: Sleszynski i in. (2020).

32 https://alebank.pl/baza-danych-budynkow-kompleksowe-wiarygodne-zrodlo-informacji-o-budynkach-w-polsce/?
id=363833&catid=22871&cat2id=630&cat3id=30292

33 https://www.propertynews.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-ptak-warsaw-expo-powstal-najwiekszy-w-europie-punkt-
pomocy-uchodzcom,100087.html
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SUMARYCZNE WYNIKI SZACUNKU CHLONNOSCI I ICH OCENA

taczng chtonnos$¢ migracyjng (bytowo-spoteczna) dla uchodzcéw ukrainskich oszacowano na oko-
to 3 min 0séb (Tab. 19). Nalezy jeszcze raz wyraznie podkresli¢, Ze jest to bardzo orientacyjny, zgrubny sza-
cunek. Jest on silnie zalezny od przyjmowanych zatozen, co do ktérych tylko w niektérych przypadkach
istniejg sposoby dokfadniejszego doprecyzowania obliczert. Ma on da¢ nie tylko odpowiedz na pytanie,
jaki jest rzad wielkosci chtonnosci migracyjnej w Polscy w sytuacji kryzysowej, ale takze wskazac¢ kierunki
poszukiwan bardziej wyczerpujacych i doktadniejszych zatozer metodologicznych. Strukture procento-
wa przedstawia ryc. 16.

Tabela 19. Szacunki chfonnosci migracyjnej wedtug sektoréw (w tys.)

Sektor Polska ogétem

Gospodarstwa domowe obywateli Polski 862,5
Gospodarstwa domowe Ukraincéw (imigracja przedwojenna i "zakorzenieni") 587,3
Mieszkania na wynajem 277,0
,Drugie domy” 217,5
Turystyczna baza noclegowa 355,3
Osrodki pomocy i wsparcia spotecznego 76,8
Instytucje koscielne, parafie 318,9
Potencjat samorzaddéw lokalnych, np. wydzielone jednostki budzetowe, osrodki kultury i in. 125,3
Razem wg wojewddztw 2820,6
Inne, trudne do oszacowania wedtug woj. (Skarb Panstwa, np. Lasy Panstwowe, KOWR, 150-300
AMW, przedsigbiorstwa komercyjne, ochotnicze straze pozarne, duze podmioty

humanitarne i in.)

Ogoétem 2920-3120

Zrédto: opracowanie whasne.

Rycina 16. Struktura chfonnosci migracyjnej (bytowo-spotecznej) wedtug sektoréw

Dodatkowy potencjal  Inne; 4.4%
samorzgddw lokalnych;
4,3%

Gospodarstwa domowe

Instytucje koicielne, & a
PL; 29,3%

parafie; 10,8%

Oérodki pomocy |
wsparcia spolecznego;
2,6%

Turystyczna baza
noclegowa; 12,1%

Gospodarstwa domowe

Drugie domy”; 7,4% UA; 19,9%

Mieszkaniana
wynajem; 9,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 20. Szacunki chtonnosci migracyjnej wedtug sektoréw i wojewddztw (w tys.)

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Gospodarstwa
domowe
obywateli Polski

71,2

45,7

47,0

22,9

60,8

68,2

1264

22,5

40,0

26,8

51,1

1100

26,8

32,8

69,4

40,9

Gospodarstwa
domowe
Ukraincow
(imigracja
przedwojenna

i "zakorzenieni")

72,3

17,8

13,0

29,7

51,3

27,5

98,3

213

15,5

12,3

44,3

49,1

59

37,7

57,6

33,7

Mieszkania na
wynajem

341

9,1

8,6

54

9,6

28,4

70,8

2,4

71

8,0

29,6

12,7

2,8

8,4

27,7

12,4

,Drugie domy”

13,2

8,3

17,0

57

22,4

4,6

42,6

3,7

9,3

10,9

13,3

20,8

9,5

10,0

14,6

11,5

Turystyczna
baza noclegowa

33,4

12,7

1,7

8,0

11,0

44,6

33,3

3,5

14,7

6,5

48,5

21,6

7,4

18,2

191

61,1

Osrodki pomocy
i wsparcia
spotecznego

5,3

3,9

4,0

2,0

52

6,6

11,1

2,6

4,0

2,2

4,7

8,8

2,7

3.5

6,1

4,0

Instytucje
koscielne,
parafie

17,6

14,9

20,8

53

13,8

44,8

28,7

14,1

39,2

11,0

17,3

29,4

12,2

11,6

30,0

8,2

Potencjat
samorzadow
lokalnych,

np. wydzielone
jednostki
budzetowe,
osrodki kultury
iin.

1,2

6,7

7,2

2,7

55

13,0

9,3

6,1

10,0

5,1

9,8

10,2

4.1

5,7

9,1

9,7

Razem
wg wojewodziw

2683

191

1204

81,7

1795

2317

4206

76,2

1397

82,9

2186

225

71,5

1279

2336

1814

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rycina 17. Chtonno$¢ migracyjna (bytowo-spoteczna) wedtug wojewddztw

tys. Chtonnosc migracyjna (bytowo-spotfeczna) wedtug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rycina 18. Chtonnos$¢ migracyjna (bytowo-spoteczna) wedtug wojewddztw (struktura)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przedstawione orientacyjne szacunki wskazuja zatem do$¢ jednoznacznie, ze najwieksza chtonnos¢ spo-
teczno-bytowa uchodzcéw wystepuje w przypadku gospodarstw domowych, zaréwno po stronie oby-
wateli polskich, jak i Ukraincéw podejmujacych w ostatnich latach prace w Polsce. Ze wzgledu na brak
wyczerpujacych danych do bardziej wyrafinowanych zatozeri metodologicznych, trudno dokfadnie osza-
cowac te chfonnos¢, ale moze miec ona rzad wielkosci 1,5 mln uchodzcéw. Warunkiem jej spozytkowania
jest jednak utrzymanie zbiorowej, duchowej i spotecznej jednosci polsko-ukrainskiej, zachowanie posta-
wy humanitarnej spoteczenistwa, troska instytucji publicznych, w tym mediéw, o ciggtos¢ szlachetnych
wzorcdw. Z czasem konieczne bedzie systemowe wsparcie finansowe i asymilacja na rynku pracy, co be-
dzie szczegdlnie trudne wskutek dominujgcego udziatu matek z dzie¢mi w réznym wieku oraz oséb star-
szych, w czesci niepetnosprawnych.

Réwnoczednie ta tak delikatna materia jest szczegdlnie podatna na erozje, po pierwsze z racji wyczerpy-
wania sie spofecznego kapitatu w miare uptywu czasu, a takze z uwagi na niebezpieczenstwo obcej i nie-
stety takze nie zawsze uswiadomionej wewnetrznej dywersji w tym zakresie (np. proby pordznienia
z uwagi na pochodzenie etniczne uchodzcédw, przesztos¢ historyczng Polski i Ukrainy, czy nawet jatrzenie
polityczne w celu wykorzystania tego do zmiany nastrojéw spotecznych i aktualnego poparcia wyborcze-
go). Dotychczasowe doswiadczenia dos¢ jednoznacznie wskazujg na wysoka spoteczng akceptacje dla
imigracji ukrainskiej (Filipowicz i Brygida-Solga, 2021), a stan ten najpewniej utrwali sie w wyniku do-
Swiadczenia wojny, ucieczki oraz humanitarnej i odpowiedzialnej, a przede wszystkim gteboko serdecznej
postawy Polakéw, przyjmujacych ludnos¢ z Ukrainy.

W przypadku sformalizowanych form publicznych mozliwosci przyjecia uchodzcéw sg znacznie skrom-
niejsze. Sa to jednak bardziej stabilne w przestrzeni i czasie formy roztadowania kryzysu humanitarnego,
ale formy kosztowne (turystyczna baza noclegowa, zaadoptowane biuraiin.).

Mozemy wiec realnie w krétkim czasie przyja¢ nawet 2,5-3,0 min uchodzcédw. Wyzsze wartosci, to naj-
prawdopodobniej koniecznos¢ budowy ,,obozéw dla uchodzcow” W wojewddztwie podkarpackim ta-
kim miejscem moze by¢ zwlaszcza Arlamoéw, ktory z racji potozenia geograficznego, w tym pewnego
lokalnego odosobnienia, mogtby petni¢ role przejéciowego (najwyzej kilkutygodniowego) centrum
uchodzczego dla by¢ moze nawet kilkudziesieciu tysiecy oséb.

W powyzszym kontekscie trzeba jednak podkresli¢, ze rozwigzania w postaci bardziej trwatych, wielomie-
siecznych i wielotysiecznych obozéw dla uchodzcéw, niemogacych znalez¢é miejsca zamieszkania, np.
w polskich lub ukrainskich gospodarstwach domowych lub innych obiektach, powinny by¢ brane pod
uwage w ostatecznosci. Zdecydowanie lepiej jest formowac mniejsze skupienia uchodzcéw (,mikro-obo-
zy" - optymalnie 100-200 osdb, by¢ moze mniej) w znacznie wigkszej liczbie miejsc343>. Przecigtna wiel-
kos¢ obozu na swiecie to okoto 10 tys. os6b36, ale dotyczy to zupetnie innych stref klimatycznych.

Na chwile obecna nie wiadomo tez, jaki bedzie rozwdj sytuacji militarnej oraz zwigzanej z tym proble-
mem kryzysu humanitarnego i odptywu ludnosci ukrainiskiej za granice, a w efekcie potrzeby logistyczne

34 Por. wypowiedz prof. Pawta Kaczmarczyka, Dyrektora Osrodka Badan nad Migracjami UW z dnia 17 marca 2022 r.:
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/kaczmarczyk-uchod%C5%BAcom-trzeba-dawa%C4%87-
wyb%C3%B3r-wywiad/ar-AAVdJi7?li=BBr5KbO

35 Wedtug opinii dr Mariusza Miedzinskiego (AP w Stupsku) fakt, ze okoto 80% zasobéw mieszkaniowych w Polsce sta-
nowig lokale prywatne (najwiecej w Unii Europejskiej) daje podstawy, ze zaséb ten moze bardzo pozytywnie wptywac
na przyjmowanie uchodzcéw i uniknie sie przez to problemu duzych obozéw.

36 https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/
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wzgledem naptywajacych uchodzcéw, w tym zwiaszcza noclegowe i zywieniowe. Nalezy przewidywac
nawet najgorsze scenariusze, ktére moga wyznaczy¢ maksymalny putap imigracji. Wiele wskazuje na to,
ze dos¢ pozycyjny stan wojny na wschodzie kraju (druga potowa marca 2022 roku), przy sporadycznych,
ale spektakularnych ostrzeliwaniach i bombardowaniach w czesci zachodniej, ma charakter ,czystki et-
nicznej” poprzez wypedzenie ludnosci ukrainskiej. Moze to skutkowac najwiekszym exodusem w powo-
jennej historii Europy. Gdyby miato wyemigrowac 1/4 populacji Ukrainy, oznaczatoby to 10 min
uchodzcéw, z czego okoto potowa lub nawet wiecej mogtaby znalez¢ sie w Polsce.

W powyzszym scenariuszu, ani polskie rodziny (gospodarstwa domowe), ani dotychczasowi imigranci
ukrainscy nie udzwigna takiej liczby uchodzcéw, konieczna bedzie zdecydowanie bardziej efektywna
wspotpraca miedzynarodowa, zaréwno w skali kontynentalnej (10 min ludnosci w skali ponad 500 min
populacji Unii Europejskiej z Wielka Brytania to zaledwie 2%), jak i globalnej (np. liczna diaspora Ukrain-
céw w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych i Brazylii). Takze w sensie pomocy finansowe;j.

W scenariuszach mniej negatywnych, wraz z uptywem czasu kluczowa bedzie asymilacja i integracja po-
pulacji ukrainskiej, w tym zapewnienie pracy dla w miare samodzielnego utrzymania sie oraz edukacja
dzieci i mtodziezy (w tym kwestia nauki jezyka). Z pomoca przychodzi tutaj sytuacja na polskim rynku
pracy i potrzeby zwigzane zwilaszcza w sektorach niewymagajacych wysokich kwalifikacji zawodowych.
W tym luka podazowa na rynku pracy w perspektywie 2050 roku jest szacowana na 2-7 min pracowni-
koéw .

Tabela 21. Poréwnanie wynikéw oszacowania chtonnosci migracyjnej z propozycjami klucza proporcjo-
nalnego (w dwéch wariantach)

Szacunek | Szacunek rozlokowania | Réznica (niedobér lub nadmiar miejsc)
Wojewédztwo ct'ﬂonno.s'ci- wedtug kluczy wa’ri’ant 1 wariant 2 (ludnosé w
migracyjnej proporcjonalnych (ludnos¢ ogétem) | wieku prod. + PKB)
(tys.) wariant 1 wariant 2 tys. % tys. %

Dolnoslaskie 258 250 223 8 32 36 13,8
Kujawsko-pomorskie 119 82 137 37 31,1 -18 -15,1
Lubelskie 129 91 130 39 30,0 -1 -0,7
Lubuskie 82 27 68 54 66,3 14 17,4
todzkie 180 146 173 33 18,6 6 3,6
Matopolskie 238 272 242 -34 -14,4 -4 -1,6
Mazowieckie 421 765 519 -344 -81,8 -98 -23,3
Opolskie 76 25 65 51 67,4 1 14,2
Podkarpackie 140 99 135 41 29,0 4 3,0
Podlaskie 83 33 75 50 60,8 8 9,2
Pomorskie 219 172 170 47 21,3 49 22,3
Slgskie 263 394 335 -131 -50,1 -72 -27,5
Swietokrzyskie 72 29 77 42 59,1 -6 -8,4
Warminsko-mazurskie 128 61 89 67 52,7 39 30,3
Wielkopolskie 234 274 268 -40 -171 -35 -14,9
Zachodniopomorskie 181 102 114 79 43,6 67 37,2
Polska ogétem 2 821 2 821 2 821 0 0,0 0 0,0

Zrédto: opracowanie whasne.
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Poréwnanie wedtug wojewddztw wynikdéw oszacowania chtonnosci migracyjnej z propozycjami klucza
przedstawiono w tabeli 7.3. Wynika z niej, Ze gdyby zastosowa¢ kluz proporcjonalny, wzorowany na roz-
wigzaniach niemieckich, wéwczas niedobory miejsc wystgpityby zwtaszcza w wojewddztwie mazowiec-
kim (brak 98-344 tys. miejsc, w zaleznosci od wariantu ludnosciowego, czy mieszanego ludno$¢-PKB),
a takze w $laskim (72-131 tys.). By¢ moze datoby sie to zbilansowac nierozszacowana w tym opracowaniu
chtonnoscia biur i podmiotéw gospodarczych. Z kolei nadwyzki miejsc dotyczytyby m.in. wojewédztw
lubuskiego (14-54 tys.), pomorskiego (47-49 tys.), warminsko-mazurskiego (39-67 tys.), czy zachodniopo-
morskiego (67-79 tys.).

WNIOSKI

Powyzsza analiza, cho¢ zapewne ogdlna i w wielu watkach tematycznych bardzo pobiezna, stara sie dac
ogolne rozeznanie w mozliwosciach rozladowania kryzysu uchodzczego w Polsce pod wzgledem za-
pewnienia pobytu, przynajmniej w perspektywie najblizszych tygodni. Wskazuje tez na duze braki staty-
styczne w monitoringu tzw. infrastruktury bezpieczenstwa spotecznego. W przysziosci powinno to byc
jednym z wazniejszych celéw transformagji statystyki publicznej, wskutek rysujacej sie catkowicie nowej
i prawdopodobnie dtugotrwale odmiennej od dotychczasowej sytuacji geopolitycznej i militarnej Polski.

Gtéwne wnioski z przeprowadzanych analiz sg nastepujace:

« chfonnos¢ demograficzng dla uchodzcow ukrainskich (a scislej — naptywajacych z Ukrainy wskutek
wojny) obliczono na 2,9-3,1 min osdb, czyli okoto 8% zameldowanej populadji Polski. Nalezy podkreslic,
Ze jest to wartos¢ raczej maksymalna, niz srednia. Wyzsze wartosci wymagatyby, jak sie wydaje, przygo-
towania miejsc w rodzaju obozéw tymczasowego pobytu o duzej liczbie uchodzcéw (vide doswiad-
czenia UNHCR), np. adoptowania duzych obiektéw wystawienniczo-targowych, sportowych itp.,
a nawet tworzenia pél namiotowych (czemu w dtuzszym okresie nie sprzyja nasz klimat);

« najwieksze zasoby sg zwigzane z gospodarstwami domowymi obywateli polskich i ukrainskich, czyli
przyjmowanie ,pod swoj dach” uchodzcéw. Réwnoczednie jest to zasdb co do zasady krétkotrwaty,
a nawet kruchy, wymagajacy szczegdlnej troski i ostroznosci w debacie publicznej. Zaséb gospodarstw
domowych i rodzin jest jednak najbardziej efektywny, skuteczny, humanitarny i, przyjazny”;

« w powyzszym kontekscie szczegdlnie wazne jest wyczulenie na potrzeby uchodzcéw i ich podmioto-
we traktowanie, jak tez przeciwstawianie sie probom zniechecania do niesienia pomocy przez Pola-
kéw (moze to by takze inspirowane z zagranicy);

« powyzszy zasdb mogtby by¢ bardziej stabilny, gdyby wiaczy¢ w to samorzady i przedsiebiorcéw,
zwlaszcza tych, ktérzy juz zatrudniali Ukraincoéw (czy tez szerzej, imigrantéw z bytych krajow Zwiazku
Radzieckiego). Dotyczy to zwlaszcza mniejszych miast (matych i mniejszych srednich), w ktérych ze
wzgledu na skale jest to tatwiej skoordynowac (samorzad, lokalne przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy,
rodziny, gospodarstwa domowe i sieci spoteczne, instytucje edukacyjno-spoteczne, Kosciét jako insty-
tudja i wspdlnota wiernych). Takie rozwigzania zreszta zaczynajg sie juz wykluwac w réznych miejscach
kraju. Natomiast w wiekszych miastach jest to trudniejsze i tam nie do przecenienia jest zapewne od-
dolny,zryw” spoteczny wraz z dziatalno$cig NGO-séw;

« chtonnos$¢ w obiektach przystosowanych do tego typu (obiekty hotelowe, osrodki wczasowe, rynek
wolnego”wynajmu, obiekty wiasne instytucji réznego typu, wolne,od reki’, jak i wymagajace dostoso-
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wania) to prawdopodobnie nie wiecej, niz okoto 1-1,5 min miejsc. Jest to zaséb w dtuzszej perspekty-
wie i w duzej czesci kosztowny (np. hotele), ale najbardziej stabilny;

« 0szacowana chtonnos¢ jest bardzo nieréwnomiernie rozmieszczona na terytorium Polski. Okofo 15%
miejsc oszacowano w wojewddztwie mazowieckim, a kolejne ponad 40% stanowito piec¢ regiondw:
dolnosdlaskie, slaskie (po okoto 9%), matopolskie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie (po
okoto 8%). Wynika z tego, ze znaczna cze$¢ miejsc jest stosunkowo daleko od granicy Polski z Ukraina.
Dotyczy to zwlaszcza turystycznej bazy noclegowej;

« potrzebne jest w przysztosci wzmocnienie statystyki bazy noclegowej i innych obiektow infrastruktu-
ralnych, mogacych by¢ przydatnymi w tego typu analizach. Zasadne jest rozwazenie Powszechnego
Spisu Gospodarczego, ktéry pozwolitby systematycznie, szczegdtowo i wiarygodnie zidentyfikowac ca-
tos¢ infrastruktury budynkéw niemieszkalnych w Polsce;

« pilne jest wzmocnienie monitoringu biezgcego, dotyczacego rejestracji uchodzcéw pod wzgledem
nie tylko struktury ptci i wieku, ale w przypadku oséb dorostych takze wyksztatcenia, wyuczonego za-
wodu, statusu rodzinnego, miejsca pochodzenia. Pozwolitoby to na oszacowanie mozliwosci integracji
i asymilacji — edukacyjnej, pracowniczej itd. spoteczenstwa ukrainskiego w Polsce;

« naptyw uchodzcéw do Polski nalezy wyraznie rozpatrywac w kontekscie krétko- i dtugookresowym.
W niniejszym opracowaniu watek krétkookresowy, jako palaca potrzeba chwili, jest priorytetowy.
W perspektywie dtugoterminowej najwazniejsze wydaja sie dwie kwestie. Zaktadajac, ze populacja
ludnosci ukrainskiej zwiekszy sie w Polsce, tj. oprocz ekonomicznej imigradji przedwojennej o réznym
statusie okresowosci przebywania w Polsce (1-1,5 miIn), przybedzie jakas cze$¢ aktualnego strumienia
uchodzczego (zapewne liczona co najmniej w setkach tysiecy, a by¢ moze milionach), oznacza to:

a) fundamentalng zmiane spoteczng Polski z kraju jednolitego etnicznie (w grupie krajow tej wielkosci —
najbardziej jednorodnego etnicznie w Europie i jednego z niewielu na $wiecie) na kraj ze znaczaca
mniejszoscig ukrairska (okoto 5%, z czasem zapewne wiecej udziatu w populacji kraju);

b) wptyw migracji na stan i strukture ludnosci Polski, w tym silny wzrost ludnosci w juz przegeszczo-
nych metropoliach (Warszawa) oraz potrzeby niwelowania depopulacji w regionach (obszary proble-
mowe, tzw. miasta tracace funkcjeiin.);

« obok liczby 2,9-3,1 min istotne jest oszacowanie, ile to jest odrebnych gospodarstw domowych,
zwiaszcza w perspektywie diugookresowej. Niestety, w chwili obecnej brak jest jakichkolwiek podstaw
do takich szacunkéw. Podobnie nie jest obojetne dla szacunku chtonnosci i wnioskéw, ze okoto potowe
uchodzcow stanowia dzieci, majgce inne potrzeby bytowo-spoteczne, niz dorosli;

+ w kolejnych przyblizeniach i analizach warto bytoby skoncentrowac sie na rozréznieniu chfonnosci
krétkookresowej od dlugookresowej. Jest to coraz bardziej widoczne w dyskusjach nad rolg gospo-
darstw domowych obywateli polskich, hoteli, obiektéw biurowych, wystawienniczych i in. w zapew-
nianiu pobytu uchodzcom.

Na zakonczenie warto przytoczyc¢ stowa dr Adama Walickiego, Prezesa Instytutu Kronenberga, ktéry po
zapoznaniu sie z jedng z wersji niniejszego raportu stwierdzit, ze wojna za wschodnia granica tworzy fun-
damentalne przeobrazenia: historyczne, demograficzne, spoteczne i kulturowe, ale takze o charakterze
aksjologicznym i egzystencjalnym. By¢ moze jest to zatem dobry moment do przeformutowania naszego
myslenia takze o przestrzeni geograficznej. W tym dania préby odpowiedzi na pytanie, czy umiemy z niej
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korzystac i czy potrafimy tak ksztattowac szeroko rozumiane zagospodarowanie przestrzenne i infrastruk-
ture, ze w chwilach najbardziej kryzysowych, jest ona dla nas réwniez mozliwie najbardziej pomocna, wy-
dajnai bezpieczna.
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