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24 lutego 2022 roku wojska rosyjskie zaatakowaty terytorium Ukrainy. Od tego momentu wielu obywateli
tego kraju zostato zmuszonych do porzucania dotychczasowego zycia, doméw, pracy i szkoty oraz po-
szukiwania bezpiecznych miejsc dla siebie i swoich rodzin, gtéwnie w krajach sasiednich (w tym w Polsce).
Od dnia poczatku agresji Rosji, granice polsko-ukrairiskg przekroczyto 2,3 miliona uchodzcéw z Ukrainy
(wg danych Strazy Granicznej, stan na 31.03.2022 r.); w tym czasie wyjechato z Polski zaledwie niecate 400
tys. oséb. Blisko 1 mIn 0séb zarejestrowato sie natomiast w systemie PESEL (971,5 tys. wedtug stanu na
20.04.2022r).

Niniejszy materiat zawiera wstepne informacje dotyczace naptywu obywateli z Ukrainy do Polski, skali
i natezenia w czasie od poczatku br. (w tym naptywu od poczatku dziatari wojennych), ich rozmieszczenia
w uktadach regionalnych i lokalnych w kraju, z uwzglednieniem mozliwych konsekwendji dla struktur de-
mograficznych w jednostkach terytorialnych i ich potencjalnego wptywu na lokalny rynek pracy, miesz-
kan i ustugi publiczne.

W 2021 r. na granicy polsko-ukrainiskiej notowano dziennie srednio 21,2 tys. przekroczen obywateli Ukra-
iny w obie strony (w styczniu 2022 r. byto to 26,5 tys. przekroczen). Z reguty liczba wjazddw byfa wyzsza
niz wyjazddw za wyjatkiem szczytu swigteczno-noworocznego.

Przed inwazjg rosyjska naptyw obywateli Ukrainy ksztattowat sie na poziomie 16,3 tys. oséb dziennie
(Ryc. 1). Po rozpoczeciu dziatari wojennych widoczny jest skokowy wzrost naptywu uchodzcéw, srednio
prawie 63,9 tys. 0s6b dziennie (maksimum 139,3 tys. w dniu 6.03.2022). Nalezy zauwazy¢, ze po gwattow-

1 Tekst pierwotnie opublikowano w 2022 r. jako Reflection Paper nr 6 na stronie internetowej KPZK PAN.

2 Materiat przygotowany na podstawie danych dotyczacych wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca w oparciu o prze-
pisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (rejestracja
numerdéw PESEL stan na 20.04.2022 r.) oraz o dane Strazy Granicznej dotyczace ruchu granicznego na granicy polsko-
ukrainskiej (stan na 31.03.2022 r.).


https://orcid.org/0000-0002-2392-085X
https://orcid.org/0000-0002-7178-125X
https://orcid.org/0000-0002-4700-2922
https://orcid.org/0000-0002-0802-3835
https://orcid.org/0000-0002-6743-6883

BIULETYN KPZK PAN

nym wzroscie przekroczer granicy nastgpit réwnie gwattowny spadek, niecate 2 tygodnie od poczatku
agresji. Systematyczny spadek obserwowany byt do korica analizowanego okresu (22,0 tys. w dniu
31.03.2022). Podobna sytuacja dotyczy liczby nadanych numeréw PESEL obywatelom Ukrainy. Oczywiscie
skokowy wzrost liczby PESEL wynika z przyczyn administracyjnych (poczatek rejestracji), natomiast staty
spadek wynika z systematycznie malejacej liczby oséb z Ukrainy, ktéra nie otrzymata jeszcze numeru PE-
SEL, przy jednoczesnej malejacej skali naptywu nowych uchodzcéw. Widoczna jest rdwniez pewna prawi-
diowos¢ w ujeciu tygodniowym, gdzie szczyt rejestracji przypada na poniedziatek, a minimum na sobote
i niedziele. Liczba wyjazddw z Polski obywateli Ukrainy w catym analizowanym okresie (styczer-marzec
2022 r)) wynosita Srednio 11,1 tys. (liczba przekroczen przed i po agresji byfa zblizona do $redniej z catego
okresu). Pod koniec analizowanego okresu widoczny jest niewielki wzrost wyjazdéw (9,5 tys. — 21.03.2022
i14,9tys.— 31.03.2022).

Rycina 1. Wielkos¢ ruchu granicznego Ukraincow na granicy polsko-ukrainskiej w 2022 r. (stan na
31.03.2022r.) oraz rejestracja nadanych numerdw PESEL w ujeciu dobowym (stan na 20.04.2022r)
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Zrédto: Opracowanie wihasne.

Analiza ruchu granicznego wedtug przejs¢ granicznych obrazuje gtéwne kierunki naptywu uchodzcéw
z Ukrainy. Najwieksze przeptywy obserwowane byly na najwiekszych przejsciach granicznych, co wynika
m.in. z ich przepustowosci. Jednak nawet na lokalnych przejsciach granicznych (np. Kroscienko-Smolnica)
obserwowany byt bardzo duzy wzrost liczby przekroczen granicy paristwowej (Ryc. 2A).
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Rycina 2. Wielko$¢ ruchu granicznego Ukraincdw na granicy polsko-ukrainskiej wedtug przejs¢ granicz-
nych w 2022 r:: A - drogowe, B - kolejowe (stan na 31.03.2022r)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Drogowym przejsciem granicznym o najwiekszym ruchu granicznym na odcinku ukrairiskim jest Medy-
ka-Szeginie. Dotyczy to zaréwno sytuacji sprzed jak i po wybuchu wojny na Ukrainie (7 marca odnotowa-
no tam rekordowa liczbe uchodzcéw - 24,7 tys. 0séb). Uwidacznia sie natomiast bardzo duza skala ruchu
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granicznego po 24 lutego na przejsciu granicznym Dothobyczéw-Uhryndw. W okresie sprzed agres;ji Rosji
przejscie to plasowato sie dopiero na 4 miejscu po przejsciu Korczowa-Krakowiec i Dorohusk-Jagodzin,
podczas gdy w szczytowym momencie naptywu uchodzcdw (tj. na poczatku marca) znajdowato sie na
drugim miejscu pod wzgledem liczby odprawianych oséb. Jednak po szybkim wzroscie nastgpito tez
szybkie zmniejszenie sie naptywu uchodzcéw, duzo wieksze niz na innych przejsciach granicznych.

Kolejowe przejscia graniczne miaty zdecydowanie mniejszy udziat w ruchu granicznym. W okresie przed
agresja Rosji na Ukraine transgraniczny ruch kolejowy odgrywat marginalna role (np. na przejsciu granicz-
nym w Dorohusku w styczniu 2022 r. odprawiano $rednio 68 os6b dziennie, natomiast w Przemyslu 334
osoby dziennie). Potaczenia kolejowe utrzymywane byly tylko na gtéwnych liniach tj. do Lwowa (przejscie
Przemysl-Mosciska) oraz Kijowa (przejscie Dorohusk-Jagodzin). Na tych dwéch przejsciach odnotowano
skokowy wzrost liczby przekroczen. Naptyw uchodzcéw odbywat sie réwniez przez te kolejowe przejscia
graniczne, na ktérych nie ma regularnych pofaczen kolejowych (Hrubieszéw-Wiodzimierz Wotyriski)
Ryc. 2B).

Rozkfad terytorialny rejestracji obywateli Ukrainy w systemie PESEL (Ryc. 3 i 4) jest przede wszystkim infor-
macja o rozmieszczeniu pierwszych miejsc diuzszego pobytu uchodzcéw w Polsce. Sekwencja czasowa
wybuchu wojny, masowych przyjazddw i nastepnie rozpoczecia wydawania numeréw PESEL oznacza, ze
miejsca tego nie mozna utozsamiac z lokalizacja pierwszych, czesto przypadkowych noclegéw na terenie
Polski. Nie mozna takze traktowac przedstawionego rozkladu jako docelowego rozmieszczenia migracji.
Wiele 0séb po otrzymaniu numeru mogto przenies¢ sie w inne rejony Polski lub nawet zagranice. Pomi-
mo tych zastrzezeh wskaznik zachowuje warto$¢ poznawcza. Mozna go interpretowac jako terytorialne
rozmieszczenie uchodzcéw w kilka tygodni po wybuchu wojny, a tym samym jako miejsce pierwszej sta-
bilizacji ich pobytu.

Przecietny udziat liczby ludnosci przybytej z Ukrainy w liczbie dotychczasowych mieszkarncéw w wieku do
lat 18 to 6,4% (Ryc. 3). W regionie mazowieckim i dolnoslaskim ich liczba stanowita relatywnie wyzszy od-
setek (powyzej 8%). Rdwniez w wojewddztwach, ktdrych rynki pracy cechowat duzy udziat pracownikéw
z Ukrainy (lubuskie, opolskie i zachodniopomorskie) udziat oséb do lat 18 przekroczyt 7%, moze to $wiad-
czy¢ o wykorzystaniu juz istniejgcych sieci migracyjnych. Z kolei w dwéch regionach sasiadujacych z ob-
wodem kaliningradzkim i Biatorusig udziat uchodzcéw w wieku przedprodukcyjnym nie przekroczyt 4%.
Biorac pod uwage sredni udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym mozna wydzieli¢ trzy grupy regionéw
w kraju: a) o relatywnie niskim odsetku uchodzcéw w stosunku do ludnosci dotychczas mieszkajacej na
tych terenach przy jednoczesnie nizszym udziale dzieci w strukturach demograficznych tych regionéw;
b) wojewddztwa, srodka” oscylujace wokét sredniej krajowej oraz c) wojewddztwa o relatywnie wyzszym
udziale naptywu uchodzcédw w stosunku do dzieci mieszkajacych na ich obszarze przy ich wyzszej bazo-
wej wartosci (mazowieckie, dolnoslaskie, matopolskie) —,mtodsze demograficznie” (por. Ryc. 6). W ujeciu
bezwzglednym w latach 2010-2020 liczba ludnosci w tej grupie wieku w kraju zmniejszyta sie $rednio
o okoto 5,7% (wzrosty zanotowano jedynie w wojewddztwie mazowieckim i pomorskim), co oznacza, ze
naptyw blisko 470 tys. Ukraincow przewyzszyt ten spadek w skali kraju. W ujeciu bezwzglednym zdecy-
dowanie najwieksza liczba przybyta do wojewddztwa mazowieckiego (90,1 tys.), a nastepnie do slaskie-
go, dolnoslaskiego, matopolskiego i wielkopolskiego (powyzej 40 tys.).

Zarejestrowana w Polsce liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-65 lat; 472,0 tys.) jest prawie 4-krotnie
nizsza niz spadek dotychczasowej liczby ludnosci w analogicznej grupie oséb w latach 2010-2020 (o bli-
sko 1,8 min). Sa to w wiekszosci kobiety (por. Ryc. 5). Analogicznie do uchodzcéw w grupie do lat 18, do
wojewddztwa stotecznego przybyto ponad 90 tys. 0séb z Ukrainy, w kolejnych wojewddztwach zareje-
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strowano juz ponizej 50 tys. oséb. A najmniej (ponizej 10 tys) w podlaskim i $wietokrzyskim. Srednio
w kraju uchodzcy z Ukrainy stanowig 2% populacji w wieku produkcyjnym. Przy czym wojewddztwa Pol-
ski Wschodniej (poza lubelskim),przyciggnety” relatywnie mniejszy odsetek obywateli Ukrainy (nieco po-
wyzej 1%), w tej grupie regiondw znalazlo sie réwniez wojewddztw kujawsko-pomorskie. Najmniejsza
grupe uchodzcéw stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym (zaledwie 33,1 tys. oséb w skali kraju), czyli
zaledwie 0,5% populacji kraju w wieku powyzej 65 lat. Rozkiad przestrzenny rozmieszczenia uchodzcow
w poszczegdlnych regionach jest zblizony do pozostatych grup wieku.

Rycina 3. Struktury pfci i wieku obywateli Ukrainy zarejestrowanych w systemie PESEL na tle struktur do-
tychczasowych mieszkaricow wedtug wojewddztw (stan na 20.04.2022 1)
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Zrédto: Opracowanie wihasne.

Analizujac rozkfad przestrzenny rozmieszczenia obywateli Ukrainy na poziomie lokalnym (powiaty), moz-
liwe do identyfikacji okazaty sie nastepujgce prawidtowosci (Ryc. 4):

1. Najwieksze miasta przyciagaja najwiecej uchodzcéw. Skala naptywu jest generalnie proporcjonalna
do wielkosci osrodkéw. Zaréwno w Warszawie, jak tez w Poznaniu, Wroctawiu lub Gdyni zamyka sie
w przedziale 40-50 zarejestrowanych oséb na 1000 mieszkaricow. Nieco nizsze wartosci odnotowuje-
my w Gdanisku, £odzi, Lublinie i Krakowie. Nie zmienia to faktu, ze duze metropolie (w granicach admi-
nistracyjnych miast rdzeniowych) w efekcie naptywu fali uchodzcéw zwiekszyly swoja ludnos¢ o ok.
4-5%.

2. Réznice pojawiaja sie w otoczeniu wielkich miast. Wokét Warszawy wystepuje najbardziej rozlegta
strefa jednostek o réwnie wysokim poziomie naptywu uchodZcéw. Strefy takie wystepuja, cho¢ mniej-
sze obszarowo, takze na zachdd od Krakowa, wokét Wroctawia, todzi, Lublina oraz na potudnie od
Gdanska. Co charakterystyczne strefy nie obserwujemy wokét Poznania i Rzeszowa. Rejestracje PESEL
w strefach zewnetrznych metropolii mozna thumaczy¢ miejscem zamieszkania uchodzcéw (rodziny
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przyjmujace w obszarach podmiejskiej zabudowy jednorodzinnej), tatwiejszym dostepem do samej re-
jestracji (kolejki). Nie zmienia to faktu, ze decyzje migracyjne sa tam prawdopodobnie zwigzane z atrak-
cyjnoscia rynku pracy samej metropolii. Tym samym przyrost liczby potencjalnych pracownikéw
w najwiekszych oérodkach bedzie wyzszy niz wspomniany poziom 4-5%.

3. Jedne z najwyzszych relatywnych wartosci naptywu uchodzcéw odnotowywane sa w powiatach tu-
rystycznych (tatrzanski, jeleniogérski, bieszczadzki, pucki, nowodworski, a takze mragowski lub wio-
dawski. Nalezy to wiazac z kierowaniem uchodzcéw do dostepnych obiektéw noclegowych, licznie
zlokalizowanych na tych obszarach. Tereny turystyczne moga tez stanowic relatywnie atrakcyjne miej-
sce poszukiwania pracy w przysztosci. Mimo to nalezy sadzi¢, ze koncentracja obserwowana w wymie-
nionych jednostkach jest tymczasowa.

4. Widoczne jest pewne skupienie rejestracji obywateli Ukrainy w jednostkach, gdzie wczedniej za-
mieszkiwata i pracowata wieksza liczba oséb pochodzacych z tego kraju. Dotyczy to terenéw podmiej-
skich wielu metropolii, a takze obszaréw sadowniczych (tradycyjne miejsca migracji sezonowej), jak
powiat gréjecki czy zachodnia Lubelszczyzna, jak réwniez zachodniej czesci kraju (wojewddztwo lubu-
skie i zachodniopomorskie oraz do pewnego stopnia opolskie).

5. Pomijajac silng koncentracje w Warszawie, widoczna jest tendencja do wybierania przez uchodzcéw
lokalizacji w Polsce zachodniej, w tym bezposrednio przy granicy z Niemcami (pomimo niekiedy umiar-
kowanej atrakcyjnosci miejscowych rynkéw pracy). Moze to $wiadczy¢ o rozwazaniu opdji dalszej po-
drézy na zachdd Europy.

6. Charakterystyczna jest bardzo mata liczba oséb kierujacych sie do wojewddztwa podlaskiego i war-
minsko-mazurskiego, w tym do powiatéw przygranicznych z Biatorusia i obwodem kaliningradzkim
Rosji. Mozna to interpretowac niechecia do przebywania w poblizu kraju agresora oraz jego sojusznika.
Ponadto regiony te w przesztosci nie wykazywaty silnej koncentracji naptywu migrantéw z Ukrainy
(w szczegblnosci w przypadku wojewddztwa podlaskiego dominowali pracownicy z Biatorusi),
w mniejszym stopniu wyksztatcily sie wiec sieci migracyjne.

7. Oddzielnej ocenie podda¢ mozna skale pozostawania przyjezdnych na terenie wojewddztw grani-
czacych z Ukraing, do ktérych wjechali oni w pierwszym dniu swego uchodzstwa. W wojewddztwie
podkarpackim skala ta jest zaskakujaco niewielka (poza Rzeszowem i wspominanymi Bieszczadami).
Wieksze liczby notowane sa w wojewddztwie lubelskim. Jest charakterystyczne, ze w tym wypadku sg
to raczej tereny poza wigkszymi osrodkami (miastami na prawach powiatu).

Reasumuijac, rozkfad terytorialny przyznawanych numeréw PESEL $wiadczy o stosunkowo dobrym roze-
znaniu uchodzcéw odnosnie struktur przestrzennych w Polsce. A opisane wspoétwystepowanie wyzsze-
go naptywu na obszary o wiekszym potencjale gospodarczym (w tym mozliwosci rynku pracy) jest
zapewne pochodng wczesniejszych kontaktdw, istnienia sieci migracyjnych, a takze informacji udziela-
nych przez rézne organizacje zaraz po przyjezdzie. Analizujac zjawisko w ujeciu dlugookresowym, nalezy
uznad, ze niespodziewana fala imigracji bedzie raczej wzmacniata procesy demograficzno-osadni-
cze notowane w Polsce. Dotyczy to zaréwno ogdlnej koncentracji w gtéwnych obszarach metropolital-
nych, jak tez procesu suburbanizacji. Obszary o najwyzszej depopulacji (w Polsce Wschodniej) notuja
takze stosunkowo niewielki naptyw uchodzcéw. Nie daje to podstaw do oczekiwania, ze imigracja moze
mie¢ charakter kompensacyjny i bedzie pomocna w uzupehianiu ubytkéw strukturalnych ludnosci na
tych terenach. Skupienie imigrantéw w strefach podmiejskich oznacza potencjalne powiekszenie proble-
moéw zwigzanych z obstugg obszaréw metropolitalnych. Korzystniej przedstawia sie obraz obserwowany
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w niektérych miastach, ktére dotad notowaty ubytek ludnosci. Imigracja moze do pewnego stopnia po-
wstrzymac ten proces. Dotyczy to m.in. todzi (wraz z obszarem funkcjonalnym) i pewnej liczby miast
Srednich.

Rycina 4. Rozmieszczenie obywateli Ukrainy zarejestrowanych w systemie PESEL wedtug powiatéw (stan
na 20.04.2022r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wspétczynnik feminizacji wirdd uchodzcéw z Ukrainy (Ryc. 5) przybiera wartosci rzadko notowane w ba-
daniach demograficznych. Wynika to z ograniczern w opuszczaniu Ukrainy przez wiekszos¢ mezczyzn
w wieku 18-60 lat. Mimo to w ujeciu terytorialnym wystepuja pewne réznice, pozwalajace na komentarz
i wstepna interpretacje:

1. Fakt, ze we wszystkich powiatach wspdtczynnik feminizacji wynosi ponad 200 oznacza, ze w jego
najnizszej wartosci,skonsumowany” jest juz powszechny brak mezéw w rodzinach uchodzczych. Przy
zatozeniu, ze pte¢ dzieci rozklada sie po réwno, mozna przyja¢, iz jeszcze wyzsze wartosci wskaznika
wskazuja posrednio na zwiekszong imigracje samotnych kobiet.
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2. Generalnie wyzszy wspotczynnik feminizacji wystepuje na obszarach, gdzie liczba wydawanych nu-
meréw PESEL jest wyzsza. Mniejsze warto$ci notowane sg w Polsce wschodniej i centralnej, a wyzsze
w zachodniej i péthocnej. Biorac pod uwage wczedniejsze zatozenie (punkt 1) wskazuje to, ze samotne
kobiety podrdzujg raczej dalej w gfab Polski, zas rodziny pozostaja blizej granicy z Ukraina. Mozna to
takze ttumaczy¢ wiekszym udziatem ludzi starszych (petne matzenstwa) w imigracji w ramach obsza-
réw przygranicznych.

3. O ile w miastach na prawach powiatu bardzo czesto liczba wydanych numeréw PESEL wzgledem
liczby mieszkarcow byta mniejsza niz na obszarach otaczajacych (w MOF), to w przypadku wskaznika
feminizacji wystepuje sytuacja odwrotna. Miasta odznaczaja sie wyzszym poziomem. Oznacza to
iz o$rodki miejskie (Srednie i duze) sa miejscami, do ktérych chetniej kieruja sie kobiety, w tym przede
wszystkim kobiety samotne.

Rycina 5. Wspotczynnik feminizacji wérdd obywateli Ukrainy zarejestrowanych w systemie PESEL wediug
powiatéw (stan na 20.04.2022r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Potencjalne konsekwencje nieréwnowagi ptciowej fali uchodzcéw moga wystapic jedynie w przypadku
pozostania obywateli Ukrainy w dotychczasowym miejscu przebywania, bez taczenia rodzin. Wysoki
wspdtczynnik feminizacji w duzych miastach wskazuje na charakter ewentualnych dtugookresowych
konsekwencji imigracji z Ukrainy. Oprécz dalszej koncentracji ludnosci, w duzych metropoliach pogtebi
sie nieréwnowaga plci (nadwyzka kobiet), ktéra i tak tam wystepuje. Wzrost liczby kobiet w miastach
srednich (na prawach powiatu) mozna interpretowac pozytywnie, jako mozliwos¢ przetamania w przy-
sztosci ich zapasci demograficznej.

Na rycinie 6 przedstawiono wskaznik liczby uchodzcéw w wieku do 18 lat wzgledem liczby ludnosci w tej
kategorii. Pokazano takze strukture wieku przybylych dzieci w uktadzie odpowiadajacym poszczegdlinym
etapom edukacji. Uzyskany obraz pozwala na wstepna refleksje zwigzana z obcigzeniem polskiego syste-
mu edukadji i opieki nad matymi dzie¢mi.

1. Rozmieszczenie oséb ponizej 18 roku zycia w ogélnym zarysie odpowiada rozmieszczeniu wszyst-
kich obywateli Ukrainy, ktérzy otrzymali numer PESEL. Ich koncentracja w niektdrych powiatach,
wzgledem ludnosci w analogicznym wieku jest jednak wieksza. Wynika to zapewne zaréwno ze struk-
tury rodzin uchodzczych udajacych sie do okreslonych jednostek, jak tez ze struktury wiekowej powia-
téw przyjmujacych. Z drugiej strony w jednostkach o najnizszej liczbie zarejestrowanych obywateli
Ukrainy liczba dzieci jest czesto relatywnie jeszcze mniegjsza.

2. Zaburzenia ksztattu piramidy wiekowej polskiego spoteczenstwa powoduja, ze wskazniki liczby
dzieci uchodzcéw do dzieci polskich w powiatach przyjmuja bardzo wysokie wartosci. W niektorych
powiatach (zwlaszcza turystycznych, gdzie zakwaterowano wiele rodzin) przekraczajg one 15%. Jest to
skala wyzwan, z jakimi musi zmierzy¢ sie lokalny system edukacji. Wysokie poziomy wskaznika noto-
wane sg takze w duzych miastach oraz generalnie w Polsce potudniowej i zachodniej (w tym przy gra-
nicy z Niemcami).

3. W wartosciach bezwzglednych zauwazalna jest relatywnie duza liczba dzieci wsréd uchodzcéw zre-
jestrowanych w niektérych miastach $redniej wielkosci poza obszarami turystycznymi. Przyktadem
moze by¢ Stargard Szczecinski lub Sieradz. Inne miasta $rednie zanotowaty bardzo maty ogélny naptyw
uchodzcéw i relatywnie jeszcze mniejszy naptyw oséb do 18 roku zycia. Do o$rodkéw takich naleza
tomza, Tarnobrzeg, Whoctawek.

4. Struktura wiekowa wewnetrzna w grupie oséb do 18 roku zycia jest podobna we wszystkich pol-
skich powiatach. Nie zdiagnozowano réznic terytorialnych pod wzgledem naptywu dzieci najmtod-
szych, w wieku przedszkolnym, uczniéw szkét podstawowych oraz srednich.

Najwieksze potencjalne obcigzenie dla wladz lokalnych odpowiedzialnych za opieke nad dzie¢mi
i edukacje ujawni sie w duzych aglomeracjach, w powiatach turystycznych, przygranicznych z Niemcami
(szczegdlnie w lubuskim) oraz w jednostkach pozametropolitalnych, ktére przyjety duzo uchodzcéw (za-
pewne z uwagi na wczesniejsze sieci migracyjne, jak sadowniczy powiat gréjecki). W przypadku aglome-
racji wyzwaniem bedzie wysoka liczba bezwzgledna oséb niepetnoletnich. W dwéch pozostatych typach
jednostek kluczowy moze okazac sie wysoki odsetek nowych uczniéw w odpowiednich placéwkach.
W niektérych istotna moze by¢ takze sama liczba bezwzgledna (miasta srednie).
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Rycina 6. Struktura wieku obywateli Ukrainy w grupie do lat 18 zarejestrowanych w systemie PESEL we-
dhug powiatéw (stan na 20.04.2022r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony materiat trzeba uwazac za wstepny obraz naptywu uchodzcéw, za$ powyzsza interpreta-
cje, jako adekwatna jedynie do obecnego etapu kryzysu zwigzanego z wojna w Ukrainie. Opisane rozkta-
dy terytorialne moga ulec dalszym zmianom zaleznie od: a) rozwoju dziatart wojennych; b) dtugosci
trwania kryzysu; c) sytuacji na rynku pracy w poszczegélnych regionach Polski; d) poziomu przygotowa-
nia ustug publicznych, w tym zwilaszcza edukacji do przyjecia dodatkowych ustugobiorcéw oraz e) dal-
szego rozwoju sieci centrow wolontariatu i ofert zakwaterowania miejscowej ludnosci w regionach.
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Na chwile obecna mozliwe jest wydzielenie kilku kategorii jednostek, ktérych problemy (a zarazem skala
i struktura ewentualnej interwencji publicznej) moga by¢ odmienne. Naleza do nich:

a) Najwieksze metropolie i ich obszary funkcjonalne, charakteryzujace sie najwieksza koncentracja
uchodzcow, wyrazng nadwyzka kobiet i duza bezwzgledna liczba dzieci w wielu do 18 lat. Dodatkowo
obszary zewnetrzne metropolii charakteryzuija sie wiekszym naptywem niz ich rdzenie, co moze stwa-
rzac trudnosci transportowe, a takze zwigzane z lokalizacjg placdwek ustugowych, zwtaszcza szkét.

b) Miasta srednie (na prawach powiatu), gdzie relatywna skala naptywu jest mniejsza (wzgledem oto-
czenia), poziom feminizacji uchodzcdw pozostaje podwyzszony, a skala obcigzenia osobami w wieku
do lat 18 bardzo zréznicowana. Niektére z tych osrodkéw dysponujg zapewne niewykorzystanym po-
tencjatem w opiece nad uchodzcami. Inne moga fatwo stac sie przecigzone.

¢) Powiaty turystyczne, gdzie liczba uchodzcéw uzyskujacych numer PESEL jest podwyzszona po-
przez ich rozlokowanie w obiektach turystycznych badz sanatoryjnych. Sytuacja taka jest z pewnoscia
tymczasowa. Poniewaz cze$¢ gosci obiektdw noclegowych moze jednak pozostac w tych jednostkach,
istotne moze okazac sie wsparcie miejscowego systemu ustug publicznych. W powiatach tych liczba
dzieci w poszczegdlnych kategoriach wiekowych siega niekiedy blisko 20% ich polskich odpowiedni-
kow.

d) Powiaty w Polsce zachodniej w poblizu granicy z Niemcami (szczegdlnie w wojewddztwie lubu-
skim) gdzie z jednej strony duza liczba uchodzcow moze okazac sie przejsciowa, co powinno rzutowac
na przyjete formy pomocy publicznej, a z drugiej moze wynikac z dotychczasowych sieci migracyjnych
(dotychczasowy rynek pracy skierowany do obywateli z zagranicy).

e) Powiaty o ugruntowanych sieciowych powigzaniach migracyjnych z Ukraing, w ktérych juz wcze-
$niej pracowato (stale lub sezonowo) wielu obywateli tego kraju. Naptyw do takich jednostek jest
szczeg6lnie duzy. Bardzo duze jest tez potencjalne obcigzenie systemu edukacji. Pomoc powinna by¢
w tych wypadkach znaczna i obliczona na diugi okres. Pozostanie uchodzcéw na state moze by¢ naj-
bardziej prawdopodobne (niezaleznie od rozwoju sytuacji w Ukrainie).

f) Jednostki w Polsce wschodniej, czesto borykajace sie z depopulacjg, ktdre nie zdotaty zachecic oby-
wateli Ukrainy, by pozostali na ich terenie, pomimo, ze czesto tam wiasnie wjezdzali na terytorium Pol-
ski. Potencjalnie moga one odegra¢ wieksza role w obstudze naplywu uchodzcédw, wspierajac
jednoczesnie wiasny potencjat demograficzny.

Przedstawione refleksje wskazuja, Zze polityka panstwa oraz wiadz samorzadowych wzgledem proble-
mu uchodzcéw powinna by¢ zréznicowana terytorialnie. Jej najwazniejszym celem jest pomoc przy-
bytym i zapewnienie im mozliwosci pracy oraz edukadji i korzystania z innych ustug. Mimo to istotna jest
koordynacja tej polityki z wewnetrznga polityka regionalng oraz z polityka spodjnosci Unii Europejskiej. Mo-
Ze to bezposrednio lub posrednio przyczynic sie do wsparcia zasobéw demograficznych oraz popra-
wy jakosci zycia na obszarach depopulacyjnych i w niektérych miastach $redniej wielkosci zagrozonych
utratg funkgji spoteczno-gospodarczych
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