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CEL PLANOWANIA | PROPOZYCJA OKRESLENIA CZYM SA WYZWANIA ROZWOJU?

Planowanie przestrzenne powinno by¢ narzedziem efektywnego postepu spoteczno-gospodarczego.
Nalezy traktowac je jako odpowiedzZ na wyzwania rozwojowe oraz pojawiajace sie mozliwosci i problemy.
Pod pojeciem,wyzwania” powinnismy rozumie¢ zbidr proceséw, zdarzen i dziatan, z ktérymi mierzymy sie
obecnie, chcemy sie zmierzy¢ w przysztosci (gdyz takie mamy aspiracje) lub bedziemy sie mierzy¢, nawet
jesli tego nie chcemy. Diagnoza wyzwan powinna stanowi¢ punkt wyjsciowy do budowy celéw, jakie sta-
wiamy przed planowaniem przestrzennym.

WYZWANIA ROZWOJU — LISTA SUBIEKTYWNA

Analiza wyzwan stojacych przed planowaniem przestrzennym jest elementem prac naukowych (Sleszyn-
ski, Markowski i Kowalewski, 2018), dokumentéw (Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022) i opracowan stra-
tegicznych (Strategia rozwoju ponadlokalnego — poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego, 2022).
Na potrzeby analizy w niniejszym materiale sporzadzono liste wyzwan (Tab. 1), dzielac je na trzy okresy:
przeszly, terazniejszy i przyszty, zaleznie od czasu, kiedy mierzylismy sie z dana problematyka. Przyporzad-
kowanie do danego horyzontu czasowego jest tu umowne i nie oznacza, ze dziafania,przeszte’, jak np.
budowa uktadu komunikacyjnego, nie beda miaty miejsca w przysztosci. Zakwalifikowanie do danej gru-
py symbolizuje czas, gdy dany problem oswoilismy intelektualnie jako spoteczenstwo i obudowalismy in-
stytucjonalnie, by realizowac go wedtug wypracowanych uprzednio schematéw. Z analizy wytaczono tad
przestrzenny i poprawe dostepnosci mieszkaniowej jako elementy ponadczasowe, wymagajace odreb-
nego potraktowania.

Tabela 1. Wyzwania rozwojowe stojace przed planowaniem

Budowa i modernizacja sieciowego uktadu komunikacyjnego i sieciowego uktadu
infrastrukturalnego
Suburbanizacja, system osadniczy gminy adekwatny do sytuacji demograficznej

Przesztos¢

—_— — Terazniejszo$¢
Rewitalizacja i reurbanizacja

Zielona transformacja, zielona sie¢ miasta
Transformacja energetyczna
tad przestrzenny

Przyszios¢

Ponadczasowe

Poprawa dostepnosci mieszkaniowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

1 Tekst pierwotnie opublikowano w 2023 r. jako Reflection Paper nr 8 na stronie internetowej KPZK PAN.
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PLAN OGOLNY JAKO NOWE (?) NARZEDZIE PLANOWANIA CALEJ GMINY

Zmiana Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r. (Ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych
ustaw) wprowadzita do systemu dokumentéw gminnych plan ogdlny. W stosunku do dotychczasowych
narzedzi planistycznych jest to zmiana rewolucyjna, cho¢ z planami ogélnymi i miejscowymi, obejmujacy-
mi obszar catej gminy (miasta), mieliSmy w Polsce juz do czynienia w postaci:

« planéw ogdlnych zabudowania dla catego osiedla (miasta) na podstawie przepiséw z 1928 r. (Rozpo-
rzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli),

+ planéw miejscowych dla catego osiedla (miasta) na podstawie przepiséw z 1946 r. (Dekret z dnia
2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju),

+ 0gdlnych planéw zagospodarowania przestrzennego dla jednostek osadniczych na podstawie przepi-
sow z 1961 r. (Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym),

« miejscowych planéw ogdlnych dla catego miasta, gminy na podstawie przepiséw z 1984 r. (Ustawa
zdnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym),

« migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w skali catej gminy na podstawie przepisow
z 1994 r. (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym). Plany na podstawie tej ustawy
obowiagzuja w polskim systemie prawnym i stanowig okoto 30% obecnego pokrycia planistycznego
kraju (Badanie statystyczne - Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, 2022).

Historia planéw sporzadzanych dla catych miast i gmin ma dtuga i dobrze udokumentowana tradycje.
Obecny plan ogdlny daje do dyspozycji gminy i urbanisty nastepujace narzedzia planistyczne:

« bilans zapotrzebowania na nowg zabudowe,

- ustalenia obszarowe w postaci stref planistycznych,

« wskazniki i parametry w postaci: intensywnosci zabudowy, wysokosci zabudowy, powierzchni zabu-
dowy, powierzchni biologicznie czynnej.

Do wykorzystania pozostaja rowniez instrumenty fakultatywne:

« gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej,

« obszary uzupetnienia zabudowy,

« obszary zabudowy srédmiejskiej.
W niniejszym tekscie zostanie podjeta proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy tak zdefiniowane na-
rzedzia bedg adekwatnym instrumentarium w zestawieniu z wymienionymi powyzej wyzwaniami rozwo-
jowymi?
Budowa i modernizacja sieciowych uktadéw komunikacyjnych i infrastrukturalnych

Wedtug ustawowego katalogu stref planistycznych (art. 13c ust. 2) w planie ogdlnym mozna wyznaczy¢
strefe infrastrukturalng i komunikacyjna. Wedtug Projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu przygoto-
wania projektu planu ogdlnego (Projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
przygotowania projektu planu ogdlnego gminy) gminy moga wyznaczy¢ jedynie korytarze autostrad i drog
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ekspresowych juz istniejacych lub wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi. Trudno zrozumie¢, dlaczego
plan ogdlny nie daje mozliwosci wyznaczania ukfadu drogowego wojewdédzkiego, powiatowego i gmin-
nego. Dlaczego zrywamy ze stuletnig tradycja planowania, gdzie, poza wyznaczeniem ukfadu osadnicze-
go, podstawowym zadaniem gminy bylo okreslenie rusztu komunikacyjnego? Trudno zrozumiec
intencje ustawodawcy, skutkujaca brakiem mozliwosci wyznaczania drég w planie ogélnym (zwtaszcza
w kontekscie wydawania na te plany znaczacych srodkéw finansowych).

Strefa infrastrukturalna w planie ogélinym ogranicza sie do ustalert obszarowych i nie daje mozliwosci
wprowadzania ustalen o charakterze liniowym. Liniowos¢ jest cecha charakterystyczng sieciowych ukta-
déw infrastrukturalnych. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze znikoma wartos¢ ma system energetyczny bez
linii energetycznych, system wodociggowy i kanalizacyjny — bez magistrali, a gazoporty i rafinerie — bez
rurociaggow.

Przeniesienie problematyki komunikacyjnej i infrastrukturalnej poza system planu ogélnego, oprdcz nie-
bywatego obnizania jego przydatnosci w procesach inwestycyjnych, rodzi¢ bedzie w przysztosci ogrom
konfliktdw i konsekwengcji spoteczno-gospodarczych, jesli — tak jak nakazuje ustawa — przeznaczymy
korytarze istniejgcych i planowanych drég na strefy budowlane.

Suburbanizacja, dezurbanizacja, system osadniczy gminy adekwatny do sytuacji demo-
graficznej

Sposdb ksztattowania ukfadu osadniczego w planach ogélnych zostat sztywno sprecyzowany w ustawie
(art. 13d) i sprowadza sie do:

« sporzadzenia bilansu zapotrzebowania na nowa zabudowe,

« wyznaczenia stref mieszkaniowych wedtug obowiazujacych planéw miejscowych,

+ Wyznaczenia obszaréw uzupetienia zabudowy,

«wyznaczenia terenéw innych, jesli bilans zapotrzebowania na nowg zabudowe na to pozwala.

Na wymienione wyzej czynnosci nalezy patrze¢ z perspektywy specyfiki zasad sporzadzania bilansu i sta-
nu zagospodarowania naszej przestrzeni.

Bilans zapotrzebowania na nowa zabudowe dla Polski

Wprowadzony w ustawie bilans zapotrzebowania na nowg zabudowe w gminie sprecyzowany zostat
Scisle w postaci wzordéw w projekcie rozporzadzenia. Na potrzeby sprawdzenia adekwatnosci tego narze-
dzia dokonano obliczen bilansowych dla Polski (Réwnanie 1). Wedtug wyliczer okazuje sie, ze mamy za-
projektowac nowe przestrzenie dla 5,7 min oséb. Wielkos¢ te ustawa nakazuje zastosowac z tolerancjg +-
30%, co daje liczbe od 4 do 7,4 mIn nowych mieszkancéw. Jesli do obecnych 37,7 min mieszkarcéw Pol-
ski dodamy 7,4 min, otrzymamy program mieszkaniowy na 45,1 min. Wszystko to mamy wykona¢ wie-
dzac, Zze za 20 lat (horyzont bilansowy) bedzie nas 35 min i w czasie, gdy GUS oficjalnie przyznaje, ze
weszliSmy w czas kryzysu demograficznego (GUS, 2023). Czy réznica 10 min mieszkaricow to duzo? Wy-
daje sie, ze jest to pytanie retoryczne, jesli weZmiemy pod uwage dane dotyczace innych panstw. Przykta-
dowo, cafa populacja Wegier wynosi 9,6 min oséb, populacja Grecji — 10,4 min,, a populacja Szwedji —
10,5 min.

W planowaniu nalezy uwzglednia¢ kilkuprocentowe rezerwy dla zwiekszenia elastycznosci procesu.
Ustawowa nadpodaz, dochodzaca do 26,5%, jest mocno przeskalowana, a nakaz dalszego rozszerzania
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strefy zurbanizowanej w takiej wielkosci rozmija sie catkowicie z procesami demograficznymi i zatozenia-
mi reformy planowania.

Réwnanie 1. Bilans zapotrzebowania na nowa zabudowe dla Polski.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe dla Polski

ZAP = ok. 35 mIn osoéb (Polska 2043) — 1 172919 565 m2 (2022) / 40 m2 / osobe (2043)
ZAP =35 mIn 0séb — 29,3 min oséb = 5,7 min oséb

Wg ustawy zapotrzebowanie na nowa zabudowe mozna zwiekszy¢ (lub zmniejszyc) o 30%

70% x 5,7 mln 0s6b =4 min oséb
130% x 5,7 min 0séb = 7,4 min oséb

Zrédto: opracowanie whasne.

WYZNACZENIE STREF MIESZKANIOWYCH WEDLUG OBOWIAZUJACYCH PLANOW
MIEJSCOWYCH

Ustawa uzaleznia ksztatt planu ogélnego od obszaréw mieszkaniowych wyznaczonych w obowiazuja-
cych planach miejscowych. Kontynuacja decyzji planistycznych wydaje sie stuszna pod warunkiem, ze
obowiazujace plany odpowiadajg rzeczywistym mozliwosciom i potrzebom spoteczno-gospodarczym
gminy. A jedli jest inaczej? Jednym z lepiej rozpoznanych i udokumentowanych probleméw polskiego
planowania jest nadpodaz terenéw mieszkaniowych oraz brak koordynacji w ich wyznaczaniu w obsza-
rach metropolitalnych miast. Efektem jest nadmierny i nieuzasadniony rozwoj strefy przeznaczonej do
urbanizadji, przekraczajacy wielokrotnie rzeczywiste zapotrzebowanie (Ryc. 1). Plan ogdlny nie zawiera
mechanizmdéw umozliwiajacych weryfikacje dorobku planistycznego gminy. Przede wszystkim (art. 13d)
przy ustalaniu stref planistycznych nakazuje on uwzglednia¢ obszary mieszkaniowe objete obowiazujg-
cymi planami. Wynikiem narzuconej metody bedzie przerysowanie czesto watpliwej jakosci rozwigzan
planistycznych z ostatnich 30 lat. Wytworzona w ten sposéb,petla planistyczna” nie ma zadnego miejsca
resetowania systemu, a wprowadzony mechanizm pozostawi gminy z problemem, ktérego nie beda
w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Btad ten w przysztosci bedzie zrédtem rozbieznosci miedzy planem
0gdlnym a strategig rozwoju i jej nowymi pomystami na ksztattowanie struktury funkcjonalno-prze-
strzennej.

OBSZARY UZUPELNIENIA ZABUDOWY

Obszary uzupetnienia zabudowy to druga grupa przestrzenna, po planach miejscowych, do objecia
mieszkaniowymi strefami planistycznymi. W momencie przygotowywania niniejszego tekstu nie byta
jeszcze znana tres¢ rozporzadzenia wykonawczego. Niemniej, na wszystkich dotychczasowych etapach
deklarowano, ze strefa ta bedzie rozciggata sie w odlegtosci 50 m od istniejacych budynkdw. W zatozeniu
mechanizm ten ma na celu koncentracje zabudowy i przeciwdziatanie procesom suburbanizacji. Nie ne-
gujac samej idei, warto zastanowic sie nad tym, w jakim zakresie mozna ja dostosowac do polskiego mo-
delu osadniczego. Jesli przyjrzymy sie strukturze przestrzennej obszaréw metropolitalnych miast
zachodniej Europy, zobaczymy uktady policentryczne, skoncentrowane i zaplanowane (Ryc. 2).
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Rycina 1. Nadpodaz terendw przeznaczonych do urbanizacji w planach wzgledem terenéw
zurbanizowanych. Gminy w £6dzkim Obszarze Metropolitalnym.

gmina Aleksandrow L6dzki miasto i gmina Tuszyn

- Tereny zurbanizowane

Tereny przeznaczone
do urbanizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rycina 2. Policentryczna, zaplanowana i gesta struktura przestrzenna miast zachodniej Europy
na przykfadzie Frankfurtu nad Menem i Leeds.
b IS T

w—s0 N

NAD MENEM (DE) 544 ty.s.

LEEDS (GB) 754 tys!

Zrédto: opracowanie wiasne.

Specyfika ukladéw polskich jest chaotycznos, niska gestosc i ogromne rozproszenie zabudowy (Ryc. 3).
Z tego powodu powiekszanie obszarem uzupehienia zabudowy terenéw budowlanych wokét rozpro-
szonej zabudowy wzmagac bedzie jedynie chaotycznos¢ struktury przestrzennej.,Dobre sgsiedztwo”
i uzupetnianie zabudowy sprawdza sie bowiem w strukturach uporzadkowanych i skoncentrowanych.
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W naszej sytuacji nalezy uzupetiac jedynie uktady o duzym poziomie gestosci i stopowac dalsza dyfuzje
zagospodarowania w obszarach zainwestowanych incydentalnie. Idea taka nie wybrzmiewa jednak
W Zmianie ustawy.

Rycina 3. Chaotyczna i rozproszona zabudowa mieszkaniowa w strefie obrzeznejtodzi.

gmina miasto
Aleksandrow Lédzki (Wola Grzymkowa) Aleksandréw Lédzki ( pétnocna czesé) gmlna Ozorkow (czes¢ srodkowa)

oy ShEe ':jg-

gmina Zgierz
(Lagiewniki, Palestyna, Jozefow)

Zrédto: opracowanie whasne.

Stare plany i dezurbanizacja modelem rozwojowym na przysztos¢?

Obowigzujace plany oraz rozbudowana strefa uzupetnienia zabudowy najprawdopodobniej wyczerpig
wszystkie mozliwosci bilansu zapotrzebowania na nowg zabudowe i uniemozliwig wyznaczanie innych
terendw oraz zmiany w strukturze przestrzennej. Scisty sposob zdefiniowania czynnosci planistycznych
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przy tworzeniu planéw ogdlnych pozbawia gminy prawa samostanowienia o swoim zagospodarowaniul.
Gmina ma wykona¢ czynnosci opisane w ustawie. W nowym systemie nie ma miejsca na warianty i wy-
bory. Dodatkowo, to nie wizja i strategia rozwoju na przysztos¢ beda ksztattowac plany ogéine, lecz daw-
ne opracowania i krytykowany przez wszystkich zdezurbanizowany model strukturalny. Rewitalizacja
i reurbanizacja

Rewitalizacja i reurbanizacja stanowig zbidr dziatari od dekady aktywnie angazujgcy samorzady i srodo-
wisko naukowe. Zmiana ustawy pomija te problematyke w planie ogélnym i odsyta do nowej strategii
rozwoju gminy. Konstrukgja ta jest kontrowersyjna z punktu widzenia przysztych efektéw przestrzennych.
Analizy i bilanse w ramach planu ogdlnego powinny dawac ocene sposobu wykorzystania terenéw juz
zurbanizowanych oraz wskazywac¢ miejsca bedace rezerwg rozwojowg w ramach istniejgcych struktur.
Model zapisany w ustawie idzie w przeciwnym kierunku. Zamiast oceniac i bilansowac istniejgce zabudo-
wane struktury wzgledem rzeczywistego potencjatu demograficznego, bilansuje on bez oceny dziatki
niezabudowane wzgledem algorytmicznie wytworzonej nadpodazy demograficznej. W ustawowej me-
todzie liczy sie wytacznie zapotrzebowanie na nowa zabudowe na nowych dziatkach. Nie ma tu miejsca
na procesy rewitalizacji i reurbanizadji, ktore realizuja sie poprzez zmiany jakosciowe terendw juz zago-
spodarowanych i dla ktérych nowe tereny niezabudowane sg oczywistg konkurencja. Zgodnie z ustawa
mamy kontynuowac tak krytykowany model rozwoju ilosciowego, pomimo ze w debacie spoteczneji za-
wodowej hasta,rozwoju do wewnatrz” oraz rozwoju jakosciowego zyskaty juz szeroka akceptacje i uzna-
nie.

ZIELONA TRANSFORMACJA | ZIELONA SIEC MIASTA

Plan ogdlny nie stawia przed samorzadem zadania, jakim jest budowa sieciowej infrastruktury zielonej.
W ustawie i rozporzadzeniu szeroko opisane sg zasady ksztattowania stref zabudowanych, zas strefy przy-
rodnicze potraktowano jedynie jako tto proceséw urbanizacji. Ustawa, co prawda, wprowadza nowe na-
rzedzie, jakim sg gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej, a w nich dostep do obszaréw
Zieleni (3 ha), wynoszacy 1500 m i 3000 m (20 ha), jednak rozwigzanie to jest fakultatywne oraz odnosi sie
do zieleni istniejacej i punktowej. Zapisane parametry dostepu do zieleni sg dyskusyjne ze wzgledu na
odlegtosci, przekraczajace wielokrotnie akceptowalny dystans ruchu pieszego, oszacowany na 500 m
(Gehl, 2014), oraz parametr powierzchniowy niepromujacy zieleni ponizej 3 ha. Dodatkowo, swdj pier-
wotny zamyst ustawodawca niweluje przepisem (art. 13f ust. 7 pkt. 1) umozliwiajacym wyznaczanie stref
zabudowy w dowolnej odlegtosci od zieleni. Obecnie — wobec nadchodzacej zielonej rewolugji — prawo-
dawstwo powinno stawia¢ przed samorzadem szczegdlne zadania tworzenia ciagtych, ztozonych eko-
systemdw, przeplatajacych sie ze strukturg zurbanizowana (Ryc. 4).

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Powaznym aktualnym wyzwaniem jest przeprowadzenie transformacji energetycznej. Zmiany w sposo-
bie gospodarowania przestrzenia wymuszone zostang cenami energii, kosztami emisji CO? i rewolucja
elektryczng w motoryzacji. Wszystkie te aspekty juz dzi§ powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w re-
zerwowaniu przebiegéw linii przesytowych i planowaniu skokowego rozwoju infrastruktury sieciowej,
zwlaszcza energetycznej. Temat ten, podobnie jak dotychczasowa infrastruktura liniowa, jest catkowicie
pominiety w zakresie planu ogdlnego.
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Rycina. 4. Zielona sie¢ miasta Manchester przenikajgca sie z obszarami zabudowanymi.

o
4

500 F.1000 '¢1500 . .. Google 3000
E— . o

Zrédto: opracowanie wiasne.

POLEMIKA Z ZALOZENIAMI USTAWY

Podczas konsultadji publicznych wokét ustawy wielokrotnie poruszano temat konstrukgji planu ogélne-
go. W zmianie ustawy zapisano podziat zadann w zarzadzaniu przestrzenig pomiedzy strategie rozwoju
gminy, plan ogdlny, plany miejscowe i proces inwestycyjny. Przyjeto koncepcje bardzo prostego, pozba-
wionego wielu tresci opracowania o wyjatkowo niskim poziomie ztozonosci. Taka konstrukcja stawia pod
znakiem zapytania kwestie jego utylitarnosci. Nie podzielam argumentéw o wiasciwym roztozeniu za-
gadnient merytorycznych pomiedzy rézne dokumenty planowania gminnego od strategii do inwestycji.
Uzasadniam to nastepujgco:

Braku przesadzen w planie ogélnym nie da si¢ naprawic na poziomie strategii rozwoju gminy.

Jednym z podstawowych zarzutéw wobec dotychczasowego systemu planowania byfa niska ranga stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz brak przefozenia jego ustaler na procesy inwe-
stycyjne. Powielamy doktadnie ten sam bfad, ograniczajagc merytorycznie plan ogdlny i jednoczesnie
rozbudowujac strategie — dokument o podobnym poziomie umocowania w systemie prawnym jak stu-
dium (oba nie sg aktami prawa miejscowego).

Merytoryka pominieta w planie ogélnym, z powodu obaw o problematyczno$¢ i czasochtonnos¢ jej
opracowania, nie zaprojektuje sie sama na etapie strategii rozwoju gminy. Bedzie wymagac tych samych
specjalistéw i tyle samo czasu, lecz ich praca nie bedzie miata Zadnej rangi stanowiace;j.

Rozmijanie sie ustawowych dat wprowadzajacych obowiazek sporzadzenia planu ogdlnego (do 1 stycz-

nia 2026 r.) oraz obowiazek sporzadzenia nowej strategii rozwoju gminy (po 1 stycznia 2026 r.) podwaza
wiare w obopdlng sprawczos¢ i spéjnos¢ obu dokumentdw.
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Braku przesadzen w planie ogélnym nie da sie naprawic na poziomie planéw miejscowych.

Jedna z rél planowania na poziomie catej gminy jest projektowanie uktadéw sieciowych: kluczowych
przestrzeni publicznych, sieci zielono-btekitnej, uktadu komunikacyjnego i infrastrukturalnego oraz usta-
lenie relacji miedzy elementami przestrzennymi. Brak tych tresci w planie ogélnym pozbawia planowanie
miejscowe dedykowanych zadan do szczegétowego rozwigzania. Mozliwo$¢ panowania nad przestrze-
nig bez holistycznych ustalert ogélnych wydaje sie bardzo iluzoryczna.

Braku przesadzen w planie ogdélnym nie da sie naprawi¢ na poziomie uzasadnienia do planu
ogolnego.

Uzasadnienie do uchwaty rady gminy nie stanowi tresci planu ogdlnego, nie podlega publikacji, nie jest
brane pod uwage w procesach inwestycyjnych i administracyjnych.

Braku przesadzen w planie ogélnym nie da sie naprawi¢ na poziomie inwestycji.

Podczas prac na poziomie samorzadowym i ministerialnym spotykatem sie z pogladem, ze planowanie
dlugodystansowe, ,na zapas” jest nierealistyczne i wszystko, czego nie bedzie zawierat plan ogélny, moz-
na uzupehic¢, gdy przyjdzie czas na etap realizacji inwestycji. Nic bardziej mylnego. Ztozone struktury
przestrzenne, takie jak dzielnice miasta, uktady komunikacyjne, rozlegte zatozenia zielone czy system in-
frastruktury, nie powstaja w krétkich interwatach, lecz s3 budowane przez dziesieciolecia, ¢wier¢wiecza,
pétwiecza. Czas od momentu projektowania do wykonania jest dtugi, a planowanie powinno zabezpie-
czy¢ przysztym pokoleniom mozliwos¢ wykonania rozpoczetego dzieta, wtedy gdy my nie damy juz rady.
Nie wolno rezygnowac z patrzenia docelowego ze wzgledu na chwilowe trudnosci czy wygode, gdyz za-
chodzace w tym czasie procesy urbanizacyjne sg nieodwracalne.

PODSUMOWANIE

Pomimo przedstawionej w artykule krytyki, wprowadzenie narzedzia, jakim jest plan ogdlny, jest stusz-
nym kierunkiem reformy systemu planowania. Obecny model zapisany w ustawie jest wyjatkowo stabo
skalibrowany z procesami spofeczno-gospodarczymi, systemem osadniczym gmin i sytuacja planistycz-
na. Zakres ustalen planu i zasady jego sporzadzania nalezy jak najszybciej poprawic, jeszcze zanim gminy
rozpoczng masowe sporzadzanie takich opracowan. Warto pamigtac, ze zty plan jest gorszy niz jego brak.
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